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RESUMO
Buque, Lina I. Panorama da coleta seletiva no municipio de Maputo, Mogambique: sua

contribuicdo na gestdo de residuos sélidos urbanos, desafios e perspectivas. Dissertacao



(mestrado) - Projeto de Pds-Graduacdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM) Universidade de Séo
Paulo, S&o Paulo, 2012.

Em Maputo, a coleta seletiva e reciclagem ocorrem de forma restrita, sendo
majoritariamente resultado de projetos ndo governamentais ou iniciativas individuais.
Todavia, alguns projetos de coleta seletiva e reciclagem em pequena escala operam em
Maputo. A implantagdo dos projetos gera beneficio econdémico (garantia de renda estavel as
familias envolvidas), beneficio ambiental (reciclagem de diversos materiais) e beneficio
social, j& que o trabalho proporciona possibilidades de integracdo social de pessoas que
sempre foram marginalizadas. Este estudo apresenta um panorama desses projetos e enfatiza
as iniciativas em parceria com o municipio. O objetivo deste trabalho é avaliar o panorama
da coleta seletiva de residuos solidos domiciliares em Maputo, Mogcambique. Foi realizada
pesquisa bibliografica e documental, bem como entrevistas qualitativas semiestruturadas
com: representante da Direcdo Municipal de Saude e Salubridade do Municipio de Maputo;
coordenadores administrativos das quatro organizacgdes estudadas (Recicla, Fertiliza, Amor e
Pagalata). Além disso, foram realizadas visitas técnicas com registros escritos e fotograficos
aos galpdes/usinas de triagem e estacdes de coleta. Foi possivel constatar que 0s projetos de
coleta seletiva foram implementados, colocando-se em pratica as acdes planejadas, mas até o
momento ndo ha acBes de monitoramento e avaliacdo dos projetos, que poderiam produzir
aprendizagem administrativa. Sdo consideradas positivas as iniciativas embora, em conjunto
0s projetos de coleta seletiva desviam menos de 1% dos residuos sélidos urbanos produzidos
diariamente no municipio. A pesquisa também demonstrou que o maior problema para a
promoc¢do da coleta seletiva e reciclagem em Mocambique é a caréncia de um parque
reciclador local que utilizem e transformem materiais reciclaveis em produtos reciclados.
Nesse sentido, faz-se necessario oferecer um servico municipal de coleta seletiva com a

participagdo dos municipes.

Palavras-chave: Coleta seletiva. Residuos solidos. Organizac¢des de catadores de materiais

reciclaveis.

ABSTRACT

Buque, Lina I. Panorama of the selective waste collection in Maputo municipality,

Mozambique: its contribution to urban waste management, challenges and perspectives.



Master Thesis Graduate Program of Environmental Science, Universidade de Sao Paulo, S&o
Paulo, 2012.

In Maputo, the selective waste collection is undertaken in a very limited way and is
largely a result of nongovernmental projects or individual initiatives. Nevertheless, some
small recycling schemes operate in Maputo. The establishment of those projects generates
economic benefits (income stability of family), environmental benefits (recycling of
materials) and social benefits because they offer possibility of social integration to people
usually segregated. The objective of the study is to analyze household selective waste
collection in Maputo emphasizing those in partnership with the municipality. Where done
bibliography and documental research as well as qualitative interviews with: representative
from: Municipal Directorate of Cleansing and Cemeteries; coordinator from the four
organizations (Recicla, Fertiliza, Amor and Pagalata). Besides where carry out technical
visits recording photographs and write notes to units of sorting recyclables and stations of
collecting/selling. Was realize that the selective waste collection projects were performed,
put into practice the action planned but yet there is no monitorship and project valuation
actions carried out that could bring an administration learning. The research shows that the
major problem for promotion of selective collection in Mozambique is lack of local
industries that transform recyclables material in to recycled products. The initiatives are
considered positive, although together the projects of selective waste collection deviate less
than 1% of the urban solid waste produced daily in the municipality. In that way is important

to provide a municipal selective waste collection service with participation of citizens.

Keywords: Selective waste collection. Solid waste. Recyclable materials pickers’

organization.
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1. INTRODUCAO

A populacdo da cidade de Maputo, capital de Mocambique, é estimada em
1.094.315 habitantes, tendo registrado um aumento de 13,2% em dez anos (INE, 2007).
Estes sdo responsaveis por cerca de 1.000 toneladas de residuos sélidos domiciliares
coletados diariamente e depositados em lixeiras oficiais ou clandestinas sem nenhum
tratamento. Desse total, 60% pode potencialmente ser reaproveitado desde que separado
na fonte geradora e coletado seletivamente para ser encaminhado para reaproveitamento
e reciclagem, poupando recursos naturais e promovendo assim o aumento da vida Util
dos aterros sanitarios e a geracdo de trabalho e renda.

A rapida urbanizacdo, o crescimento de bairros sem nenhum servigo béasico, 0s
fluxos migratorios internos, entre outros fatores, tém desafiado a administracéo
municipal de Maputo a enfrentar novas realidades. Na cidade de Maputo, sdo cada vez
mais comercializados e usados nas lojas e nos mercados, em substituicdo a cestos de
material natural e tecidos, produtos plasticos, especialmente os sacos. O aumento
exponencial no uso do plastico em objetos de uso diario, mais econémico em relacédo
aos mesmos produtos fabricados com madeira ou metal, tem sido causa de poluicéo,
destacando-se 0 aumento de lixo nas ruas e entupimento de canais de drenagem de
aguas pluviais.

Considerando a crescente atencdo dada a problematica causada pelos residuos
solidos em Mocambique e Maputo em particular, iniciaram em 2006, as primeiras
atividades de valorizacdo dos residuos solidos, dentre eles o pléastico, o vidro, o papel, o
metal e o residuo organico vegetal. Alguns anos mais tarde, estas atividades levaram a
criacdo de centros para tratamento e valorizagdo de residuos solidos, oferecendo
oportunidade de trabalho, aumento do rendimento e de sensibilizagdo ambiental.

Apenas uma infima percentagem destes residuos s&o reaproveitados e reciclados
embora, as populacdes geralmente rurais, tenham o habito de reaproveitar materiais
como garrafas/garrafdes de plastico e vidro. Iniciativas de atividade de coleta e venda de
reciclaveis no mercado mocambicano sdo reduzidas devido a falta de incentivos
econdmicos e escassez de industrias transformadoras. Todavia, diversos fatores
contribuiram para a nova realidade da coleta seletiva em Maputo. Com a aprovacao da

lei das autarquias locais, Lei 2/97 de 18 de Fevereiro, abriu-se espago para novas
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propostas de gestdo municipal de residuos solidos, baseadas na valorizagdo da
mobilizacdo social e na incorporagdo de temas socioambientais. Além da abertura de
novos canais democraticos no processo de tomada de decisdo no ambito municipal,
outro fator fundamental para o surgimento de projetos de coleta seletiva foi a abertura
do mercado de reciclaveis, bem como a maior visibilidade da questdo ambiental e da
reciclagem.

As questdes ambientais tornaram-se mundialmente mais visiveis no inicio dos
anos 1990 e foram ressaltadas com a realizacdo da Conferencia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, a Rio 92, e a
publicacdo da Agenda 21, construida nesse evento. Reduzir a producdo de residuos na
fonte geradora e a destinacdo aos lixdes e aterros, por meio da implantacéo de projetos
de coleta seletiva e de iniciativas de educacdo ambiental, passou a integrar a agenda dos
movimentos sociais e do setor publico. Outro fator fundamental para o sucesso dos
projetos de coleta seletiva é o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis
como atores centrais desta atividade.

Contudo, em Moc¢ambique, 0s catadores sdo vistos como marginais, sdo Vistos
como sendo um dos agentes do aparecimento do lixo fora dos depdsitos (contéineres),
que na busca de materiais reciclaveis, alimento, entre outros, revolvem os residuos
depositados nos contéineres, prejudicando desta forma toda a acdo de limpeza do
municipio. O descaso por parte do governo municipal e dos movimentos sociais em
relacdo a sua importancia como agentes efetivos da coleta seletiva contribui para que o
seu trabalho permaneca marginalizado. Saliente-se que a coleta de materiais reciclaveis
nas ruas em grande parcela é feita por catadores autbnomos, visto ser muito recente no
pais associacdes de catadores e ndo existe um movimento nacional ou associacao
mocambicana de catadores. Os poucos catadores que se encontram associados sao 0s
que pertencem as cooperativas ou associacOes de coleta seletiva. Apesar do triste
cenario dos catadores de rua, em Maputo, no ambito dos esforcos visando ao combate a
proliferacdo de residuos solidos, 0 municipio tem a intencdo de criar uma organizagdo
(municipal) de catadores, de forma a disciplinar a sua atividade.

Segundo Ribeiro et al (2009), ao se inverter a logica de marginalizacdo dos
catadores, estes passam a integrar, ainda que de forma fragil, o sistema de
gerenciamento de residuos solidos. Em paises latinos, como o Brasil, Colémbia, Peru e
México, por exemplo, o crescimento da capacidade de organizacdo dos grupos de

catadores foi essencial no processo de interlocucgéo e, aliados aos movimentos sociais,
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abriram uma nova perspectiva para a relacdo do poder municipal com o0s grupos
organizados de catadores.

Os projetos de coleta seletiva em parceria com 0 municipio podem gerar uma
série de beneficios. Em primeiro lugar, a valorizacdo do trabalho do catador e de outras
pessoas desfavorecidas, promovendo a inclusdo social e a cidadania. Na cidade de
Maputo, desde a implantacdo dos projetos de coleta seletiva em 2006, os projetos
retiraram adultos e criancas dos lixdes que serviam ndo apenas como fonte de materiais
reciclaveis, mas também como fonte de alimento. Até 0 momento, na lixeira municipal
do Hulene, mais de 300 catadores disputam alimentos com prazo vencido, proveniente
de supermercados e mercearias. Com o surgimento de projetos de coleta seletiva, em
2006, parte destes catadores passou a integrar as associacgdes, resgatando desta forma a
condicdo de cidadaos dos catadores.

Nesse sentido, algumas organizacdes desenvolveram um modelo que envolve a
participagdo do municipio, proporcionando beneficios socioambientais e financeiros ao
desviar parcela dos residuos da lixeira municipal, especialmente o pléastico, para a
reciclagem, gerando renda para os associados. Para a administracdo publica, este
modelo de gestdo € positivo, pois apresenta um aumento da eficiéncia e uma reducao
dos custos dos projetos de coleta seletiva.

Sem duvida, trata-se de um cenario impensavel ha cerca de alguns anos. Esta
mudanca, propiciada pela légica do mercado, que amplia o interesse, tanto dos
excluidos do mercado formal, como de grandes empresarios em relacdo aos residuos
solidos, ndo pode ser ignorada pelos formuladores de projetos de coleta seletiva
baseados na gestdo compartilhada (Demajorovic et al., 2006). Os desafios enfrentados
por estas organizacfes, no entanto, ndo se limitam ao acesso e a venda dos reciclaveis.
Problemas relacionados a dificuldade de organizacdo das associacGes e falhas na
divulgacdo destas iniciativas junto a comunidade sdo comuns em Vvarias organizagoes.
Embora cada associacdo de coleta seletiva apresente suas especificidades, alguns
elementos comuns podem ser verificados, possibilitando uma analise das perspectivas
futuras destas iniciativas.

Dessa forma, é inegavel a importancia dos estudos sobre as organizagdes de
coleta seletiva em Maputo, sendo pertinente a compreensdo dos desdobramentos
inerentes a esta atividade. A presente pesquisa procura analisar as experiéncias de coleta
seletiva em Maputo, suas dificuldades e sucessos (ordem técnica, organizacional e

econdmica), sua insercdo institucional a partir de instrumentos legais que garantam sua
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continuidade. A pesquisa pretende, igualmente, analisar a valorizagcdo econémica dos
materiais reciclaveis e o perfil de inclusdo social e geracdo de renda para os setores mais
carentes e excluidos do acesso aos mercados formais de trabalho, bem como indicadores
que possibilitem seu monitoramento e aprimoramento na perspectiva da

sustentabilidade socioambiental e econémica.
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2. JUSTIFICATIVA

A implementacdo de projetos de coleta seletiva e reciclagem sdo fundamentais
para 0 equacionamento dos impactos que os residuos solidos provocam no ambiente e
na saude dos cidaddos. A coleta seletiva promove a reducgdo do lixo na fonte geradora, o
reaproveitamento e a reciclagem de matérias primas, a geracdo de renda com inclusdo
social, assim como também minimiza o impacto ambiental causado pelo aterramento
dos residuos. As iniciativas de coleta seletiva em Maputo encontram-se num estagio
ainda timido. Apos seis anos do surgimento das primeiras organizagdes de coleta
seletiva, constata-se que esses projetos multiplicaram-se muito pouco pelo pais e pela
cidade de Maputo, em particular, tdo pouco se tornaram num modelo de politica publica
de residuos solidos com inclusdo social e geracdo de trabalho para populacdo de baixa
renda.

A realizagdo deste trabalho € decorrente da falta de estudos cientificos sobre
projetos de coleta seletiva de residuos domiciliares no pais, propondo-se, deste modo,
analisar a questdo da reciclagem em toda sua complexidade, a partir do panorama da
coleta seletiva no municipio de Maputo, Mocambique, seus desafios e perspectivas,
bem como a sua contribuicdo na gestdo dos residuos sélidos urbanos. A escolha do
municipio de Maputo deu-se pelo fato de o municipio apresentar sérios problemas em
solucionar a geracdo e deposicdo inadequada de residuos sélidos, bem como por nédo
integrar, no seu sistema de gerenciamento de residuos sélidos, um projeto de coleta

seletiva como forma de enfrentamento.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivos Gerais
Analisar o panorama da coleta seletiva com participagdo de catadores no

municipio de Maputo, Mo¢cambique. Para contextualizar essas experiéncias, a pesquisa
descreve e analisa, no ambito da sustentabilidade urbana, a evolugéo das experiéncias
mocgambicanas de coleta seletiva e reciclagem, em especial das parcerias entre as

organizagGes e 0 municipio.

3.2 Objetivos Especificos
e Analisar das parcerias entre 0 municipio e as organizacfes de coleta seletiva

e reciclagem quanto as categorias: a) Politico-institucional e econdmica, b)
Operacional e infraestrutura, ¢) Socioeconémica e organizacional e d) Redes
de apoio.

e Analisar a importancia da coleta seletiva e da educacdo ambiental na
integracdo do sistema de gestéo de residuos sélidos do municipio;

e Analisar os principais fatores que garantam a sua continuidade e/ou
expansio;

e Recomendar alternativas para aperfeicoamento dos projetos.

A dissertacdo é apresentada em 10 capitulos. Os trés primeiros abarcam a
introducdo, a justificativa na escolha do tema e os objetivos. No capitulo quatro
apresenta-se a metodologia utilizada, visando proporcionar ao leitor uma visdo do que
foi a trajetoria da pesquisa. O capitulo cinco apresenta a revisdo da literatura, aborda
alguns conceitos adotados no trabalho, bem como as caracteristicas e 0s componentes
reciclaveis dos residuos sélidos urbanos, por meio de revisdo da literatura disponivel
sobre o assunto. O capitulo seguinte percorre o contexto politico e socioeconémico de
Mogambique, relativo a gestdo de residuos sdlidos urbanos. No capitulo sete faz-se uma
apresentacdo da legislacio mogambicana aplicada a residuos sélidos urbanos. O
capitulo 8 apresenta o sistema de gestdo de RSU do municipio de Maputo, incluindo

coleta, disposicdo final, reuso/reciclagem e educacdo ambiental. O capitulo nove os
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resultados e discusséo, constituindo o foco da pesquisa de campo e propiciando um
entendimento acerca dos projetos de coleta seletiva presentes em Maputo. O foco € a
atividade de reciclagem, mais especificamente, a implantacéo da atividade, instrumentos
legais das parcerias, modalidades de coleta seletiva, custos dos projetos, caracteristicas
das organizacbes, infraestrutura e equipamentos, problemas enfrentados pelas
organizagoes, entre outros. O capitulo 10 traz as conclusdes e consideragfes do estudo.

Mais adiante se apresenta as referencias bibliogréficas do estudo e os anexos.
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4. METODOLOGIA

O estudo baseou-se parcialmente na metodologia da pesquisa Coleta Seletiva
com Inclusédo Social de Ribeiro et all (2009), realizada pela Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sdo Paulo no Brasil, por abordar uma realidade brasileira
semelhante a vivida pelas organizacbes de coleta seletiva e reciclagem em Maputo.
Primeiro foram identificadas e selecionadas as organizacbes que implementam
atividades de coleta seletiva e reciclagem em parceria com o municipio. Posteriormente
foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios.

A pesquisa utilizou abordagem qualitativa e quantitativa. Na abordagem
qualitativa, realizaram-se entrevistas com os diferentes atores sociais, vinculados ao
processo de gestdo dos residuos sélidos urbanos e identificados no poder pablico e nas
organizacgOes de coleta seletiva nomeadamente, o representante da Direcdo Municipal de
Saude e Salubridade do municipio e quatro organizacbes selecionadas para o estudo,
que foram a cooperativa RECICLA-Centro de Valorizacdo do Lixo Plastico; a
cooperativa FERTILIZA-Centro de Valorizacdo do Lixo Organico; a Associacdo
Mocambicana de Reciclagem-AMOR e a empresa PAGALATA-Centro de Reciclagem.
O questionario utilizado encontra se nos anexos 1 e 2.

Foi realizada pesquisa bibliografica e documental através de dados secundérios
disponiveis em estudos, relatérios, publicacdes e revistas técnicas. Foram realizadas
visitas técnicas com registros escritos e fotograficos aos galpdes/usinas de triagem e
estacOes de coleta. O trabalho de campo foi realizado entre Fevereiro e Maio de 2012. A
ultima etapa consistiu na organizacdo dos dados levantados nas entrevistas e na
observacdo de campo, analise e discussdo dessas informacgdes, afim de melhor
compreender a realidade do municipio referente aos projetos de coleta seletiva.

Com o objetivo de viabilizar o trabalho de campo, a pesquisa iniciou pelo
contato com a Dire¢do Municipal de Saude e Salubridade (DSMSS) para a apresentagédo
formal do estudo a ser realizado e desta pesquisadora ao diretor. A partir deste primeiro
contato, agendaram-se entrevistas com o diretor da DSMSS, com o seguinte objetivo:
realizar um diagnostico sobre a situacdo da gestdo dos residuos sdlidos e da coleta
seletiva em Maputo, identificar os atores sociais envolvidos no processo, acessar a

documentacdo escrita e visual (fotos, filmes) para a complementacéo dos dados.
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Processo Investigativo
Na coleta de dados foram usados como instrumentos de coleta de dados:

entrevistas, registro documental visual e escrito, observacdo e diario de campo. As

entrevistas foram realizadas com os seguintes atores sociais:

I. Poder Publico

A entrevista foi realizada com o representante da Direcdo Municipal de Saude e

Salubridade com o objetivo de analisar as parcerias, procedimentos de coleta seletiva
entre 0 municipio e as organizagdes de coleta seletiva e identificar quais os valores que
a coleta seletiva agrega a vida das pessoas, na visdo do municipio. Os critérios para a
escolha do entrevistado deu-se pelo fato de o representante da DMSS ter participado da
concepcdo da proposta das parcerias entre 0 municipio e as organizagdes de coleta
seletiva. A DMSS é responsavel pelos servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos
desde a coleta de disposi¢do final de residuos de varrigdo publica e ou especial, varri¢ao
publica, gestdo da lixeira municipal e de cemitérios bem como Gestdo das atividades na

area de prevencéo e promocdo da Saude.

Il. Organizacoes

O questionario aplicado foi desenvolvido para a pesquisa Funasa (Ribeiro,
Besen, Ginther et al., 2010), realizada em Sao Paulo, Brasil.

O questionario (anexo 2) foi atualizado ap6s as entrevistas com o diretor da
DSMSS, com o objetivo de incorporar as suas preocupacdes e sugestdes quanto ao
sistema de gestdo de residuos e teve como objetivos: a) investigar porque as pessoas
fazem a coleta seletiva e porque elas ndo fazem; b) verificar se a educacdo ambiental
motiva mudancas de habitos na populacdo quanto: a rotina de casa, a redugdo do
consumo e do volume dos residuos, e ao reaproveitar embalagens e reciclar; c) verificar
se a consciéncia de que o lixo gera rendimento econémico para os catadores contribui
para 0 sucesso da coleta seletiva; d) avaliar a coleta seletiva em Maputo; e) recolher
sugestdes para melhorar o processo de coleta seletiva no municipio de Maputo.

As entrevistas foram feitas a trés representantes das quatro organizagdes
selecionadas, Amor, Pagalata, Recicla e Fertiliza (um dos coordenadores era gestor das
cooperativas Recicla e Fertiliza). O critério para escolha dos entrevistados foi ser
coordenador de cada organizacdo de coleta seletiva. Abaixo segue um breve resumo das

quatro organizacdes estudadas:

22



A RECICLA ¢é uma cooperativa que beneficia residuo plastico do tipo
polietileno (PEHD e PELD) e polipropileno (PP); retira do meio ambiente materiais que
poderiam ser reciclados, gerando renda para os catadores. O principio deste projeto
sempre foi a preservacdo e conservacdo do meio ambiente através da educacdo
ambiental, coleta seletiva e inclusdo social gerando trabalho e renda para os catadores e
uma oportunidade aos desempregados.

A FERTILIZA, Centro de Valorizagdo do lixo Orgéanico é um projeto que surgiu
com o objetivo dar um destino adequado aos residuos vegetais gerados nos mercados e
feiras transformando-os, por meio da compostagem, em matéria organica para
adubagem.

A Associacdo Mocambicana de Reciclagem-AMOR € uma organizacdo que se
propGe a despertar a sociedade para os problemas ambientais através da reciclagem
implementando um projeto de coleta seletiva de residuos solidos urbanos (papel,
papeldo, metal, plastico, vidro e residuo eletrdnico).

A Pagalata ¢ uma empresa Mocambicana que comegou a operar em 2006;
compra reciclaveis para exportacdo no mercado internacional. Realiza coletas na cidade
de Maputo, em estabelecimentos comerciais, residenciais, e outros. Coletam vidro,
papel, metal e pléastico.

As entrevistas foram agendadas com antecedéncia, sendo feitas em lingua
portuguesa e local (Changane), quando necessario. Embora o questionario seja um
instrumento na sua maioria de abordagem quantitativa, pretendeu-se que 0 mesmo
contivesse questdes abertas para uma avaliagdo qualitativa, com o objetivo de identificar
0s motivos que levam os desafios e perspectivas da coleta seletiva e as sugestdes de
melhoria para ela. Para a coleta dos dados, fez-se uso da técnica de entrevista pessoal
anteriormente a aplicacdo do questionario estruturado, por meio de uma conversa entre
0 entrevistado e o entrevistador durante visitas as unidades de triagem. Os dados do
questionario foram sistematizados e apresentados em forma de tabelas.

Foram estudados os documentos da DSMSS sobre o sistema de gestdo dos
residuos solidos de Maputo, artigos, dissertacdes, entre outros. Foram também
utilizados como dados de pesquisa, fotografias documentais, panfletos, videos e
cartilhas usadas pelas organizagdes e pelo municipio nas campanhas de incentivo ao
reaproveitamento de residuos e reciclagem. Os objetivos foram: registrar, de modo
sistematico, a experiéncia da coleta seletiva em Maputo; resgatar o histérico da coleta

seletiva em Maputo; verificar a concepgdo e os procedimentos pedagogicos de educacao
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ambiental adotada pelo municipio e pelas organizagdes de coleta seletiva e reciclagem.
Os registros foram realizados de imediato por escrito e transcritos no diario de campo.
A andlise dos dados foi feita com enfoque na compreensdo e interpretacdo dos dados
obtidos na pesquisa, de forma descritiva, buscando entender o ciclo completo da coleta
seletiva e reciclagem em Maputo, ou seja, desde o processo politico institucional as

questdes organizacionais apoiando-se de outras referéncias afins da literatura.
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5. REVISAO DA LITERATURA

5.1 Residuos Soélidos Urbanos: Caracteristicas e seus Componentes Reciclaveis

Residuos solidos incluem todos os materiais solidos ou semissolidos que o

possuidor ndo considera com valor suficiente para conserva-lo. Saliente-se que o que é

residuo para uma pessoa, pode ser matéria-prima para outra. No entanto, partindo-se de

uma visdo de ambito mundial, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio do

documento Agenda 21, Sdo Paulo (2003a), define o lixo ou residuo(s) da seguinte

forma:

Os residuos sélidos compreendem todos os restos domésticos e
residuos nao perigosos, tais como o0s residuos comerciais e
institucionais, o lixo da rua e os entulhos de constru¢do. Em alguns
paises, o0 sistema de gestdo dos residuos solidos também se ocupa dos
residuos humanos, tais como excrementos, cinzas de incineradores,
sedimentos de fossas sépticas e de instalacBes de tratamento de esgoto.
Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses residuos devem ser

tratados como residuos perigosos.

A definicdo brasileira para residuos solidos, dada pela Associacdo Brasileira de

normas Técnicas - ABNT - (1987, p. 2), por meio da Norma Brasileira Registrada (NBR)

n°. 10.004 apresenta a seguinte defini¢do para residuos sélidos:

Residuos nos estados sélidos e semissolido que resultam de atividades
da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagbes de controle de polui¢do, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnicas e economicamente invidveis, em

face a melhor tecnologia disponivel.

Em Mogambique, o decreto lei n.° 13 /2006 de 15 de Junho que aprova o

Regulamento sobre Gestdo de Residuos Soélidos, define residuos sélidos da seguinte

forma:
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Residuos - As substancias ou objetos que se eliminam que se tem a
intencdo de eliminar ou que se é obrigado por lei a eliminar, também
designados por lixos.

Independentemente da definicdo, € importante observar os diferentes fatores que
influenciam a geracdo destes residuos, com vista a uma gestdo mais eficiente, integrada
e que atinja os escopos destacados anteriormente. No presente estudo serad considerada a
definicdo de residuos da Associacao Brasileira de normas Tecnicas acima citada por, na
opinido da autora, ser uma definicdo mais completa.

Os residuos solidos urbanos podem ser classificados, conforme a sua origem em:
residuos domiciliares, de servicos de saude, comerciais, industriais, de varrigéo,
radioativos, de portos e aeroportos, entre outros. Apenas como esclarecimento
terminoldgico, cabe definir quais residuos solidos urbanos ou lixo urbano devem ser
incluidos sob a designacao de residuo sélido urbano. Trata-se de residuos de diferentes
origens: os residuos sélidos domiciliares, aqueles residuos sélidos oriundos de pequenos
geradores comerciais e 0s que tém sua origem ligada a limpeza urbana das éareas
publicas. Na presente pesquisa, sdo consideradas somente as duas primeiras categorias
de residuos, excetuando-se, portanto, aqueles gerados pela limpeza urbana, uma vez que
ndo sdo encaminhados as cooperativas/associacdes de reciclagem. Portanto, os residuos
solidos urbanos sdo aqueles passiveis de coleta regular municipal.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA) 2010, a reciclagem
(processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos) e reutilizacdo (processo de aproveitamento dos residuos
solidos sem sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica) sdo importantes
instrumentos para minimizacdo dos residuos. Esta minimizacéo, por sua vez, contempla
ainda a reducéo dos residuos diretamente na fonte, fechando o quadro dos conhecidos
“3Rs” minimizadores de residuos- Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

Entenda-se recicladores como sendo as entidades que trabalham com
beneficiamento de residuos solidos domeésticos, desde a sua coleta, triagem e
comercializacdo, ndo excluindo a figura do catador. Organizacdes de coleta seletiva sdo
entidades estabelecidas como associagdes ou cooperativas, que desenvolvem atividades
de reciclagem incluindo coleta seletiva e segregacdo de residuos, tem nos residuos

descartados 0 objeto de seu sustento.
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Como solucéo viavel para a questdo do crescente acuimulo de RSU, a utilizagéo
das outras duas possibilidades dos “3Rs”: a reutilizagdo e, principalmente, a reciclagem
torna-se imprescindivel. Neste sentido, Besen (2011, p. 20) destaca que:

A salde humana e dos ecossistemas pode ser afetada pela producdo de
residuos em todas as suas fases, da geracdo a disposicdo final.
Portanto, reduzir a geracdo dos residuos solidos demanda respostas
urgentes que implicam em mudancas dos padrdes existentes de
producdo e consumo da sociedade moderna e a implantacdo de um
gerenciamento integrado, sustentavel economicamente, socialmente

justo e ambientalmente eficiente.

Para a Organizacdo Mundial da Saide - OMS (2007), saide ndo ¢ “auséncia de
doenga”, o conceito engloba também determinantes sociais e ambientais da saude que
incluem as condi¢es socioeconomicas, culturais e ambientais de uma sociedade,
relacionando-se com as condicdes de vida de trabalho, servicos de salde e educacéo,
incluindo também as redes sociais e comunitarias.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, as interagdes entre o ambiente e
salde humana geralmente sdo complexas, destacando-se os impactos relacionados a
poluicdo do ar, qualidade da &gua e déficit ou auséncia de saneamento basico,
incluindo-se os residuos.

Deste modo, a geracdo excessiva de residuos domiciliares, sua natureza,
composicdo e grau de periculosidade representam risco ao ambiente e & salde das
populacdes. Coloca-se, portanto, o desafio de reduzir a producédo e descarte excessivo,
assim como a disposi¢do no solo, em aterros sanitarios e lix6es. As diferentes formas do
gerenciamento de residuos sélidos, desde a sua geracdo até a disposicéo final, envolvem
fatores de risco a saude para as populacGes expostas, especialmente as pessoas que
trabalham em contato direto com os residuos e a populacdo que mora proximo as areas
de disposicdo final (Besen, 2011).

Embora ndo existam duvidas sobre a importancia da atividade de limpeza urbana
para 0 meio ambiente e para a saude da comunidade, esta percepcdo ndo se tem
traduzido em agdes efetivas que possibilitem mudangas qualitativas na situagdo negativa
em que se encontram de forma geral, os sistemas de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos em todo Mocambique. Importante destacar que a relacdo dos residuos com o0s

impactos citados ndo é direta nem facil de mensurar. Embora, de fato, a natureza da
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relacdo direta entre os RSU e seus impactos seja complexa, Ferreira e Anjos (2001),
elencam uma cadeia de individuos que sofreriam em sua salde pela inadequada
disposigdo dos RSU. O primeiro grupo seria formado pelas pessoas que ndo tém acesso
a coleta domiciliar regular, os segmentos mais pobres da sociedade. Como ndo tém
outra opcao, lancam seus residuos diretamente na area em seu entorno, gerando um
meio ambiente deteriorado, com fortes maus dores, fumaca e proliferacdo de doengas.
Segundo os autores:
Os efeitos adversos dos residuos sélidos municipais no meio ambiente,
na saude coletiva e na salde do individuo sdo reconhecidos
destacando-se em primeiro lugar a populagdo, que normalmente vive
proxima aos lixdes servindo de vetor para a propagacdo de doencas
originadas dos impactos dos residuos, uma vez que parte da mesma
trabalha em outras localidades, podendo transmitir doengas para
pessoas com gquem mantém contato. Os impactos provocados pelos
residuos sélidos municipais podem estender-se para a populagdo em
geral, por meio da poluicdo e contaminacdo dos corpos d’agua e dos
lencéis subterrdneos, direta ou indiretamente, dependendo do uso da
agua e da absorcdo de material toxico ou contaminado. A populagdo
em geral esta ainda exposta ao consumo de carne de animais criados
nos lixdes e que podem ser causadores da transmissdo de doencas ao

ser humano (Ferreira e Anjos, 2001, p. 691).

Nos lixdes, os residuos estdo dispostos de maneira incorreta e acabam por ter
como produto, além do forte odor, a presenca de vetores (que encontram nos residuos
condicdes adequadas de sobrevivéncia e proliferacdo), responsaveis por doencas do
trato intestinal, bem como microrganismos responsaveis por dermatites, entre outros, a
contaminacédo dos lencdis freaticos da regido de seu entorno pelo chorume percolado,
que acaba por atingir as pessoas que utilizam a &gua de pocos adjacentes. O odor
emanado dos residuos pode causar mal estar, cefaleias e nauseas. Nem sempre
lembrada, a questdo estética € bastante importante, uma vez que a visdo desagradavel
dos residuos pode causar desconforto e nausea (Ferreira e Anjos, 2001, p. 692).

Os aterros sanitarios, que impedem a contaminacdo do solo, inevitavelmente
também geram fortes odores que atingem os moradores de seu entorno, devido a
decomposi¢cdo da matéria organica. O fator de contaminacdo dos aquiferos freaticos

pode atingir inUmeras pessoas, mesmo aguelas que moram a consideraveis distancias da
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fonte geradora do contaminante. Por fim, ha ainda a geracédo de gases de efeito de estufa
que, dentre outros impactos, leva as mudancas climaticas, com destaque ao aquecimento
global.

Contudo, sendo este fato especialmente relevante a presente pesquisa, 0S
individuos mais afetados serdo certamente aqueles que manipulam diretamente os RSU,
desde catadores a cooperados em uma central de triagem de residuos. A falta de
equipamentos de protecdo individual (EPIs), de treinamento e o proprio contato direto
com potenciais contaminantes tornaram esta populacdo a mais vulneravel aos impactos
a saude causados pelos RSU.

Magni (2011) destaca que os agentes potenciais de causarem impacto a salde
daqueles que manipulam diretamente os RSU sdo de trés categorias: fisicas ou
mecanicas, aqueles cujo agente geralmente independe da atividade do trabalhador, e
depende do contato direto com a fonte, como por exemplo, o odor, o ruido de
instrumentos e maquinas utilizadas durante suas atividades, a poeira emanada dos RSU
que, dependendo da sua origem, pode gerar sérios agravos a salde dos trabalhadores e a
presenca de objetos perfuro-cortantes. Tais objetos, além de ferirem os trabalhadores,
favorecem a entrada de inUmeros microrganismos que, por sua vez, podem gerar
inimeras infecces.

A segunda categoria € formada por agentes quimicos. Estes tém ganhado
importancia com o crescente e preocupante descarte de Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletronico (REEE), em virtude dos avancgos tecnoldgicos e da alta taxa de
descarte, provocados por modismo, reducdo dos precos dos produtos e estratégia do
setor produtivo de encurtamento progressivo da vida Util dos equipamentos, também
denominada obsolescéncia programada. O descarte e disposicdo final indiscriminados
de elementos, como pilhas, baterias, tintas, diversos tipos de medicamentos, lampadas
fluorescentes e equipamentos eletrénicos, dentre outros, que tém em sua composicéo
diversos metais pesados, podem contaminar o solo, os aquiferos freaticos, e ainda tém
efeito cumulativo na cadeia biolégica. Algumas das substancias presentes nesses
produtos sao classificadas como carcinogénicas (Gunther, 2008).

Em Mocambique devido a falta de regulagdo especifica, muitos produtos
contendo substancias perigosas fazem parte da massa de residuos sélidos domiciliares e
sdo considerados como residuos comuns, quando deveriam ser classificados como
residuos especiais. Estes produtos sdo descartados como residuo domiciliar e seguem o

fluxo dos RSU, acabando, em geral, dispostos no solo de forma inadequada.
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Nas ruas da cidade de Maputo, é possivel encontrar nos carrinhos dos catadores
(vulgarmente chamados de tchovas), geladeiras, fogdes, entre outros equipamentos,
encaminhados a sucateiros para serem desmontados sem os devidos cuidados, para a
retirada de materiais com valor no mercado da reciclagem e reaproveitamento de
residuos, como cobre de fios e cabos elétricos. Os REEE de maior porte tém grande
quantidade de material ferroso, com boa comercializa¢do para a reciclagem, mas ainda
ha problemas com o gés clorofluorcarbono (CFC) de geladeiras e os metais pesados de
tubos de raios catodicos (Besen et al., 2010).

Inseticidas e herbicidas, também cada vez mais frequentes nos RSU, séo
potencias causadores de intoxicagdes agudas e cronicas.

Finalmente, a terceira categoria de agentes seriam os bioldgicos. Estes se
caracterizam pela presenca de diversos microrganismos capazes de gerar infeccles e
levar ao aparecimento de inimeras doencas. Os diretos sdo aqueles que ja acompanham
0s RSU, tais como aqueles incorporados ao sangue humano; os indiretos séo vetores
que passam a se utilizar destes tipos de residuos como habitat. Os efeitos na salde séo
0s mais diversos, como aqueles causados por agentes responsaveis por doencas do trato
intestinal, dermatites, hepatite, etc., (Magni, 2011).

Considerando-se a conjuntura da sociedade de consumo e os diversos impactos
gerados, a reciclagem de residuos sélidos, desde que atendidas todas as condi¢des de
seguranca e salubridade, especialmente daqueles que manipulam diretamente tais
residuos, desponta como alternativa capaz de minimizar os impactos da disposicdo dos
residuos no meio ambiente, tornando disponivel matéria prima que ndo implique em
novos custos a natureza. No que se refere a dimensédo social, promove a melhoria das
condicdes de vida, por meio da geracdo de empregos e renda, e de trabalho formal e
informal (Besen, 2011).

Segundo Gunther (2008), enquanto as praticas tradicionais tratam de forma
parcial o problema dos residuos, resolvendo-os por meio de afastamento da fonte
geradora e da disponibilidade de um local para lancamento dos residuos no solo, a
gestdo dos residuos solidos vai além dos aspectos operacionais, envolvendo, em uma
visdo mais abrangente, 0s demais aspectos relacionados: sociais, econémicos,
ambientais e de saude. No entanto, o termo que, atualmente, € utilizado como novo
paradigma da questdo dos residuos sélidos é gestao integrada.

Entende-se por gestdo integrada de residuos solidos, o conjunto

articulado e inter-relacionado de agdes normativas, operativas,
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financeiras, de planejamento, administrativas, sociais, educativas, de
monitoria, supervisao e avaliagcdo para 0 gerenciamento dos residuos,
desde sua geracdo até sua disposicdo final, com o objetivo de obter
beneficios ambientais, otimizagdo econdmica e aceitacdo social,
respondendo as necessidades e circunstancias de cada localidade ou
regido, (Gunther, 2008).

O conceito de gestdo integrada de residuos solidos considera todo o ciclo de
producdo, consumo, descarte e destino dos residuos solidos. O modelo de gestdo
integrada vai ao encontro do preconizado pela agenda 21: transformacéo da matriz de
producdo e consumo, considerando-se o principio dos 3Rs- reduzir, reutilizar e reciclar,
ao qual se incorporou o0 4° R-recuperacdo de biomassa ou energia.

Uma modalidade importante da gestdo integrada sdo os projetos de coleta
seletiva implantados em muitos paises da América Latina, Europa, Estados Unidos e
alguns paises africanos. Os projetos de coleta seletiva no Brasil consistem em iniciativas
em que o poder publico estabeleceu parcerias com catadores organizados em
cooperativas ou associacOes. Esses projetos se tornaram modelos de politica publica de
residuos sélidos com inclusdo social e geracdo de trabalho e renda para a populacao
carente e sem qualificagdo (Gunther, 2008).

A coleta seletiva de materiais reciclaveis e a reciclagem promovem a reducao
dos residuos e a racionalizacdo de sua disposicdo e contribuem de forma direta com a
sustentabilidade urbana e a salde ambiental e humana. N&o obstante a op¢do da
reciclagem, especialmente como uma das etapas indispensaveis da gestdo dos residuos,
cabe ainda destacar iniciativas e acordos que apontam para reducdo, como a escolha
mais adequada a questdo dos residuos - como é mencionado na agenda 21, em seu

capitulo especifico dedicado a padrdes de consumo abaixo destacado:

A pobreza e a degradagdo do meio ambiente estdo estreitamente
relacionadas. Enquanto a pobreza tem como resultado determinados
tipos de pressdo ambiental, as principais causas da deterioracdo
ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrBes insustentaveis
de consumo e producao, especialmente nos paises industrializados. Ao
mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de
lidar com o problema da eliminag&o de um volume cada vez maior de

residuos. Os Governos, juntamente com a inddstria, as familias e o
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publico em geral, devem envidar um esfor¢o conjunto para reduzir a
geracdo de residuos e de produtos descartados, a) Por meio do estimulo
a reciclagem no nivel dos processos industriais e do produto
consumido; b) Por meio da reducdo do desperdicio na embalagem dos
produtos; c) Por meio do estimulo & introducdo de novos produtos
ambientalmente saudaveis; d) Auxilio a individuos e familias na
tomada de decisdes ambientalmente saudaveis de compra, Agenda 21
Brasileira, (2002).

No dominio dos padrdes de consumo da Agenda 21 mundial, Mocambique nédo
observou grandes avangos. Segundo o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentéavel, (2002), a alteracdo dos padrdes de consumo necessita de uma estratégia
multifacetada, focando a procura, indo ao encontro das necessidades basicas das
populacdes pobres e reduzindo o desperdicio e a utilizacdo de recursos limitados no
processo de producdo. Mas, neste ambito, foram adotadas varias politicas setoriais,
como a politica do ambiente e o regulamento sobre gestdo de residuos solidos, entre
outros.

Vérios paises adotaram na sua Agenda 21 o corte do desperdicio, desde a
producdo dos bens, e uma mudanca na educacéo dos individuos, que passam a valorizar
formas mais sustentaveis de producdo e consumo. Como acles, recomenda-se a
promocao de habitos de reducdo do lixo e implementacdo da coleta seletiva voltada para
reciclagem e aproveitamento industrial; promocéo de projetos de geracdo de renda para
populacdo mais pobre dos grandes centros urbanos, por meio da coleta e reciclagem do
lixo, (Agenda 21 Brasileira, 2002).

Este é o principal desafio que se coloca aos municipios em Mogambique, a
gestdo de residuos sélidos de forma integrada. Isto implica em se articular as dimensées
de sustentabilidade (econ6mica, ambiental, social e institucional).

1. Os aspectos econémicos contemplam os custos e beneficios de sua
implementacéo, geracdo de trabalho e renda, eficiéncia econdmica da gestéo
de RSU e disponibilidade de orcamento. Nesta categoria, 0 municipio de
Maputo, através do Plano diretor para gestdo de residuos sélidos publicado
em 2007, internalizou os custos/beneficios pelos geradores, adotando o
principio do usuario/poluidor-pagador, ou seja, quem usa ou polui assume

as consequéncias.
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2. A dimensdo ambiental inclui os aspectos em nivel local, regional e
global. No local, o risco de aumento de epidemias e poluicdo do solo e das
aguas subterraneas, no plano regional, a deplecdo de recursos e; no plano

global, 0 aquecimento global e a deplecdo da camada de ozonio.

3. Os aspectos sociais incluem os impactos no emprego formal e informal,
impactos na salde humana e aspectos éticos, como o uso de trabalho
infantil. Os principios contemplados na dimensdo social, pelo municipio de
Maputo, sdo a disponibilizacdo dos servigos de RSU a toda a populagéo;
cooperacdo e participacdo social; enfoque nas condi¢bes de trabalho e
valorizagdo social de tais atividades, embora o municipio ndo contemple a
gestdo solidaria, traduzida como a incorporacdo digna dos catadores de
materiais reciclaveis no sistema de RSU (Besen, 2011).

N&o se deve deixar de considerar como um problema da gestdo de RSU, em
Maputo, a dimensdo cultural, visto que esta apresenta uma relevancia

notoria.

4. Caracteriza a dimenséo politica/institucional do gerenciamento integrado
dos residuos o desenvolvimento de um sistema que envolva as principais
partes interessadas, ou seja, a inter-relacdo com outros setores da acdo da

gestdo publica municipal (drenagem, energia, agricultura, etc.).

A reducdo da geracdo de residuos sélidos, a coleta seletiva, a reciclagem e a

compostagem dos residuos organicos sdo estratégias eficientes para reduzir a emissdo

de gases de efeito estufa. A reciclagem e a compostagem, dentre varias formas de

tratamento e disposicéo final de residuos domiciliares, apresentam melhores resultados

na reducdo das emissOes de gases de efeito estufa, de emissdo de material particulado,

substancias toxicas e carcinogénicas (Besen, 2011).

Portanto, diante do exposto nesse topico, a reducdo da geracdo excessiva de

residuos, a reducdo na fonte, o reuso, a reciclagem e a compostagem, assim como 0 Seu

gerenciamento adequado, se configuram como fatores de sustentabilidade e de protecéo

a salide humana.
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Embora esta pesquisa trate de coleta seletiva de materiais reciclaveis, é
importante destacar os altos indices de matéria organica no lixo mogambicano-cerca de
50% (CMM, 2007) e da quase auséncia de compostagem. Também se destaca que,
assim como na coleta seletiva, organizacGes de catadores podem ser envolvidas na
operacdo de unidades de compostagem com o objetivo de ampliar a geracédo de trabalho

e renda e melhorar os indices no pais.
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6. CONTEXTO POLITICO E SOCIO-ECONOMICO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS EM MAPUTO

6.1 Contexto Politico e Governamental
Mocambique tem uma histdria tumultuosa que conta com varios séculos sob a

administracdo portuguesa, uma longa guerra de independéncia, um periodo
relativamente pequeno de estabilidade pds-independéncia (1975-1978), seguido de um
sangrento conflito armado, terminado em 1992. Apos a luta pela independéncia, as
cidades de Mogambique passaram a estar administrativamente dependentes do Governo
Central, principalmente no que diz respeito aos recursos financeiros. Muitas estruturas
administrativas da época dos Portugueses mantiveram-se até aos dias de hoje. O
crescimento das cidades mogambicanas ndo foi acompanhado pela provisdo de
infraestrutura e de servicos urbanos, entre eles os servigos publicos de saneamento
basico, que incluem o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento de esgoto
sanitario, a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e manejo dos
residuos solidos (CMM, 2007).

A Cidade de Maputo (figura 1) é a capital da Republica de Mogambique. Situa-
se no extremo sul do pais, na Baia com 0 mesmo nome, ocupando uma superficie de
346.77 km?, incluindo os territérios de Catembe e da Ilha da Inhaca E limitada a Oeste
pelo Vale do Infulene, que a separa do Municipio da Matola, a Este, pelo Oceano
indico, a Sul, pelo Distrito de Matutuine e, a Norte, pelo Distrito de Marracuene.

Figura 1- Localizacdo do municipio de Maputo
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Foi fundada em 1782, na forma de uma feitoria com o nome de Lourencgo
Marques. Em 1877, foi elevada a vila e ascendeu a categoria de cidade a 10 de
Novembro de 1887. Constitui-se administrativamente um municipio com um governo
eleito desde 1980 (Ferrdo, 2006).

Maputo é a maior cidade do pais, é também o principal centro financeiro,
corporativo e mercantil. Nela concentra-se cerca de 38% de toda a populagéo urbana de
Mocambique e produz 20,2% do PIB Nacional. Os sectores de comércio, transporte e
comunicacgdes e industria manufatureira sdo os mais significativos, contribuindo com
29,6%, 29,5% e 12,4% da producdo global, respectivamente. O sector informal ocupa a
maior forca de trabalho com 64,4% do total da populacdo ocupada, seguido do sector
privado formal com 19,7% da populagdo (CMM, 2011).

Com a introducdo das autarquias, em 1999, foi estabelecido novo marco
regulatério de gestdo urbana e as autoridades municipais se encarregam do
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, bem como do cumprimento da legislacéo
pertinente da sua area de jurisdicdo. Contudo, esta mudanca ndo foi acompanhada por
uma adequada capacitacao financeira e de recursos humanos dos Municipios.

A sustentabilidade politica dos municipios tem sido acompanhada também pelo
aumento da sustentabilidade financeira: por um lado, a maioria dos municipios tem
incrementado as suas receitas, aproximando as receitas proprias das despesas correntes;
por outro, tem utilizado as transferéncias do Estado para fazer face a despesas de
investimento (Noronha e Brito, 2010). Ainda segundo Noronha e Brito (2010), uma
forma de alavancar a intervencdo municipal e de caminhar rapidamente para a
autonomizacao financeira destes servigos ¢ a elaboracdo de “Planos de Negocio” para
servicos como Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, Gestdo dos Mercados e Feiras e,
ainda, Gestdo dos Transportes Urbanos, numa l6gica aproximada a l6gica empresarial.

O grande desafio para 0s municipios, nos proximos anos, serd, por um lado,
aumentar a arrecadacdo, tirando partido de todo o potencial de receitas e, por outro,
mobilizar outros recursos, para fazer face aos avultados investimentos, em particular em
infraestruturas que possibilitardo o desenvolvimento urbano e a protecdo ambiental, j&
gue muitos destes investimentos estdo acima da capacidade real ou potencial dos
municipios e mesmo do proprio Governo.

A gestédo dos residuos solidos em Mogambique passa ndo so pela necessidade de
manter 0s espagos urbanos limpos, mas também pela introducdo de mecanismos

importantes na sustentabilidade do sistema, como a capacidade de coleta seletiva e
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reciclagem. No Municipio de Maputo, por exemplo, foi introduzido um projeto de
reciclagem de plasticos (um residuo problematico para a cidade) melhorando a gestdo
ambiental. Mais projetos desta natureza sdo necessarios, salvaguardada que esteja a sua
sustentabilidade econdmica: reaproveitar vidro, papel e produtos organicos vegetais €
cultural no pais. No entanto, este tipo de projetos pressupde uma abordagem inclusiva:
para que a coleta seletiva e reciclagem seja efetiva, é necessario que a primeira
segregacdo seja feita pelo consumidor/produtor de residuos sélidos e, para que esta
responsabilidade seja por ele assumida, € necessario que ele compreenda e valorize a
importancia deste processo para a qualidade da sua vida e da sua cidade. Trata-se, pois,
de estimular a criagdo de toda uma cultura de consciéncia civica e ambiental em nivel
dos municipes (Noronha e Brito, 2010).

A sustentabilidade ambiental vai exigir, também, a capacidade, por parte dos
municipios, de desenvolverem parcerias com o Estado, o setor privado e outros
parceiros (nacionais e internacionais), ndo s6 no desenho de projetos ambientais, mas,
principalmente, na mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros para as intervencoes

de vulto que se verificam necessarias.

6.2 Contexto Socioeconémico
Para caracterizar o contexto da pesquisa apresenta-se um levantamento de dados

secundarios dos 7 Distritos Municipais (DM) que compdem o municipio de Maputo.
Constam dessa caracterizacao os seguintes dados:

1) Socioecondmicos e demograficos;

2) Acesso a servicos de agua, esgoto, indicadores de salde e

morbimortalidade;

Por meio de revisao bibliografica foi possivel tracar um panorama preliminar da
gestdo de residuos solidos no municipio (coleta e disposicéo final, nivel de atendimento,
dentre outros). De acordo com o Recenseamento Geral de Populacdo e Habitagéo
realizado em 2007 e publicado em 2010, Mogambique tem uma populacdo de cerca de
20 milhdes de habitantes, que representa um aumento de 27,8% em relacdo a 1997.
Ainda segundo o censo, 30% da populacédo esta concentrada nas cidades e o restante em
areas rurais. Os principais centros urbanos com grande concentragdo populacional séo
Maputo, Matola e cidade da Beira (INE, 2010).
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Nestes 36 anos de independéncia, Mogcambique tem experimentado uma rapida
urbanizacdo: estima-se que, em 1975, apenas 8,5% da populagdo viviam em areas
urbanas, contudo, em 2009, elevou-se atingindo 37,6% (Allen e Jossias, 2011). Apds a
independéncia, o governo, apoiado por agencias de desenvolvimento internacional,
tomou o desenvolvimento rural como prioridade, tendo o desenvolvimento urbano
ocorrido sem uma politica nacional para o setor.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano 2011 “Sustentabilidade e
Equidade: Um futuro melhor para todos”, publicado pelas Nagdes Unidas, entre 1990 e
2011 o valor do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Mogambique aumentou
de 0.200 para 0.322, representando um aumento de 61%, igual a média anual do
aumento de cerca de 2,28%. Isto é mais elevado que a média, quer para Africa
Subsaariana no mesmo periodo (0.90%), assim como para 0S paises com baixo
desenvolvimento humano (1.31%). Ndo obstante o aumento continuado no valor de
IDH, Mocambique classifica-se atualmente em 184° lugar, de um total de 187 paises.
Em 2010, o pais classificou-se em 165°, num total de 169 paises.

O valor atribuido a Mocambique € reflexo do progresso da promogdo do
desenvolvimento humano e equidade, sendo este indice também considerado central
para o desenvolvimento humano. O IDH vai para além do PIB, ou seja, apresenta uma
definicdo mais abrangente do bem estar, a qual inclui a satde e o conhecimento (PNUD,
2011).

Um dos grandes problemas do municipio de Maputo, a semelhanca do resto do
pais, é a ocupacdo desordenada do espaco urbano, tida como consequéncia da migragédo
do campo para a cidade, motivada principalmente pela procura de seguranca, durante a
guerra civil (1976-1992). Tem havido alguma melhoria nas condi¢bes de habitacéo,
embora grande maioria da populacdo viva ainda em areas rurais, em habitacdes
precarias, num crescimento intenso e desregulado, incluindo um deficiente ou auséncia
de servigos de coleta regular de residuos solidos urbanos. O tipo de habitacdo €
caracterizado por uma mistura de construcdo convencional (a base de materiais como
blocos de concreto, tijolos, lajes de betdo), melhorado (mistura de materiais como bloco
de concreto, tijolos, e chapas de zinco na cobertura das casas) e precario (pau-a-pique,
bambu, canico, barro, cobertura de palmeiras, capim, entre outros).

O municipio de Maputo € composto por 7 Distritos Municipais com expressiva
concentracdo populacional nas &reas urbanas. O mais populoso € o Distrito Municipal
KaMubukwana, com 290.696 habitantes, seguido do KaMavota com 293.361
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habitantes. Os indicadores demogréaficos para a cidade de Maputo apontam para um
declinio na taxa de crescimento natural de 2,2% em 2006 para 1,2 em 2007, a0 passo
que a taxa de mortalidade para o mesmo periodo foi de 8,60% e 10,50%
respectivamente (CMM, 2011).

As taxas de analfabetismo reduziram comparativamente aos anos de 1997, em
que esta se situava em 15% para atuais 9,8%. As mulheres lideram uma taxa elevada do
género que ndo sabe ler nem escrever, com 14,8 %, contra os 4,4% dos homens. No
municipio, 58% de rede escolar é publica, 30% privada e 12% comunitaria (escolas
comunitarias sem fins lucrativos). A estrutura do ensino compreende 0 ensino primario
do 1° e 2° grau, ensino secundario geral 1° e 2° ciclo, ensino técnico-profissional basico
e médio (CMM, 2011).

Figura 2 - Distribuicdo da populacdo de Maputo por distritos municipais
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ACESSO A SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO

Em Mocgambique, todos o0s municipios destinam seus residuos sdlidos a
disposigéo a céu aberto, as denominadas lixeiras/lixdo. Nenhum municipio do pais ainda
ndo resolveu satisfatoriamente o problema do gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos e 0 modelo tradicional de gestdo apresenta uma série de problemas e ndo traz
solucdes.

Estima-se que no pais, pouco mais de um terco da populacéo tenha acesso a agua

potavel e que pouco mais de 45% da populacdo tenha acesso ao saneamento adequado.
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Grande parte das cidades do pais apresenta rede de esgoto com ligacfes domiciliarias,
embora o uso de fossas sépticas seja comum nas zonas periféricas. No meio rural,
abundam latrinas melhoradas e/ou tradicionais. As metas do pais séo atingir 70% da
cobertura de agua potavel até 2015. A meta para o saneamento rural € atingir 50%,
servindo 8,4 milhGes de pessoas e para as zonas urbanas é atingir 80%, servindo 6,1
milhdes de saneamento adequado (UNICEF, 2008). O pais apresenta uma fraca
cobertura de rede publica de abastecimento de &gua dentro das residéncias (1,9%) sendo
as restantes abastecidas por agua canalizada fora da residéncia (8,2%), em fontanarios
(10,3%), pocos e ou furos com ou sem bomba (24%), rio/lago (17,3%) e pocos
artesanais (46,9%) (INE, 2010).

De acordo com o Perfil Estatistico do municipio de Maputo-2004-2007,
publicado em finais de 2008, no municipio, 16% da populacdo era abastecida por uma
rede de esgoto ligada a retrete, 24,8% retrete ligada a fossa séptica, 28,6% latrina
melhorada, 30,5% latrina ndo melhorada, 0,2% no mato. O mesmo estudo refere que em
relacdo ao acesso a agua segundo a fonte utilizada, 70,4% € abastecida com agua
canalizada, 24,0% agua de fontanario, 1,2% agua de furo ou bomba manual, 1,8% agua
de poco, protegida, sem bomba, 2,5% agua do poco, ndo protegido, 0,1% outras fontes.

A Lei 11/97, de 31 de Maio, Lei das Financas e Patrimonio no seu Artigo 25.°
(Competéncias préprias das Autarquias locais), estabelece que € competéncia das
autarquias locais o investimento publico, entre outros, na area de saneamento basico:
sistemas autarquicos de abastecimento de &gua; sistemas de esgoto e sistemas de coleta

e tratamento de residuos e limpeza publica.
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7. LEGISLACAO E QUADRO LEGAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EM MOCAMBIQUE

O estudo da tematica dos residuos sélidos urbanos é um ponto critico da questédo
ambiental em Mocambique. Neste capitulo, descreve-se a base legal que regula a
matéria ambiental, assim como aquela que se relaciona com a gestdo de residuos sélidos
urbanos com a visao focada nas organizacdes de reciclagem.

Embora a proposta da legislacdo mocambicana vise buscar um desenvolvimento
sustentavel para todos, ha de imediato vérios interesses em conflito, como, por exemplo,
em relacdo a responsabilizacdo das empresas no destino dos residuos e a promocao de
projetos de coleta seletiva por parte do municipio. Esta é uma questdo que desafia a
capacidade de regulacdo do municipio na articulacdo entre interesses privados e
coletivos. O tema de residuos solidos abre possibilidades de formulagdo de politicas
publicas que reduzam os impactos sobre 0 meio ambiente e promovam incluséo social e
geracdo de renda.

A gestdo de residuos solidos em Mocambique é uma atribuicdo dos municipios e
se insere na categoria de servico publico, que é aquele instituido, mantido e executado
pelo Estado, com o objetivo de atender aos seus proprios interesses e de satisfazer as
necessidades coletivas. Em Mocambique, a lei 2/97, de 18 de fevereiro — Lei das
Autarquias Locais- que consagra o quadro juridico-legal para a implantacdo das autarquias
locais, estabelece que é competéncia do municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. O artigo 6 da mesma lei estabelece ainda que as autoridades municipais séo as que

se encarregam de garantir os trabalhos de limpeza urbana da sua area de jurisdicéo.

A Constituicdo da Republica de Mogambique contempla o meio ambiente no
artigo 90, em que declara 0 meio ambiente de uso comum de todos e impde, tanto ao
poder publico quanto a coletividade, o dever de zelar pela sua protecdo. Observa-se,
dessa maneira, a preocupacgdo relacionada a uma qualidade ambiental sustentavel.
Contudo, observa-se que temas especificos, sobre os residuos sélidos urbanos, nao
foram contemplados na Constituicdo da Republica.

Este dispositivo constitucional ndo contempla um capitulo especifico para a
teméatica ambiental. Entretanto, é importante salientar a criagdo do Ministério para

Coordenagdo da Acdo Ambiental (MICOA) como ¢rgdo consultivo e deliberativo
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responsavel por assessorar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e para 0S recursos naturais.

Dessa forma, considerando que os residuos solidos urbanos, quando
indevidamente dispostos, sdo responsaveis por graves danos ambientais, como poluicdo
do solo e das &guas, compreendemos que a Constituicdo de 2004 considera 0s
municipios competentes para os assuntos relacionados aos residuos solidos gerados e
dispostos em seus limites territoriais.

No que diz respeito aos residuos solidos urbanos, o Decreto Ministerial n°
45/2004 de 29 de Setembro, estabelece critérios para licenciamento ambiental de
atividades poluidoras e institui a obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacto Ambiental-
EIA/RIMA - para atividades modificadoras do meio ambiente. Este regulamento nao
ressalta aspectos sobre a implantacdo de aterros sanitarios, processamento e destino
final de residuos toxicos ou perigosos.

Abaixo se apresenta a legislacdo aplicavel a residuos sélidos em Mogambique,
desde os comandos institucionais, regulamentos e posturas municipais. Posteriormente,
abordam-se os aspectos legais relacionados aos marcos da gestdo e manejo dos residuos
solidos constantes da Politica Nacional do Ambiente, da Lei do ambiente e um maior
destaque é dado ao Regulamento sobre Gestdo de Residuos Sélidos, por ser o
instrumento que aborda especificamente os residuos solidos. Dentre outros instrumentos
legais e normativos, que guardam relacdes entre si e com a gestdo de residuos solidos,
0S quais em conjunto vém preenchendo a lacuna causada pela inexisténcia de uma

politica abrangente destaca-se:

= Lei das Autarquias Locais - Lei 2/97, de 18 de Fevereiro.

= Lei das Financas e Patriménio - Lei 11/97, de 31 de Maio, que estabelece o
regime juridico-legal das financas e do patrimonio das autarquias locais.

= Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos Biomedicos. - Decreto n.°
8/2003, de 18 de Fevereiro.

= Regulamento sobre Inspecdo Ambiental - Decreto n.° 11/2006, de 15 de Junho.

= Regulamento sobre Gestdo de Residuos Solidos - Decreto n.° 13/2006, de 15

Junho. Este ultimo regulamento sera destacado mais adiante.

Legislacdo Municipal Deliberada pelo Municipio de Maputo: Instrumentos de

Planejamento Ambiental e Limpeza Urbana
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O conjunto de acdes realizadas, pelos municipios, em relacdo as tarefas de
limpeza publica, visa 0 bem-estar da populagdo e a protecdo do meio ambiente. Tais
acOes estdo inseridas no contexto do saneamento ambiental e, por sua vez, interagem
com as acOes de habitacdo e saude, resultando em qualidade de vida e desenvolvimento
social. A Lei das Autarquias locais - Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, garante aos
municipios, competéncia para a busca do desenvolvimento local com qualidade
ambiental, conferida da seguinte forma:

= Autonomia quanto ao licenciamento ambiental e controle dos impactos
ambientais locais;

= Criagdo e manutencdo de Parques e Areas Verdes;

» Promocé&o da educacdo ambiental e planejamento ambiental;

= Aumento de arrecadacdo através de taxas de licenciamento e multas.

A fim de alcancar tais competéncias, 0s municipios contam com a cooperacao do
Estado e a participacdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a maxima
eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a salde publica. Para compor a base do
sistema de planejamento municipal e efetivar suas competéncias, sdo exigidos aos
municipios:

» Plano Diretor da Gestdo de RSU;
= Plano Plurianual: estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica para as despesas do municipio;
= Diretrizes Orcamentarias: compreende metas e prioridades da administracdo
publica e despesas de capital para o exercicio subsequente;
= Orcamentos Anuais: abrange o orcamento fiscal, de investimento e seguridade.
social.
Os instrumentos normativos de planejamento adotados pelo municipio de Maputo séo
apresentados na tabela 1.

Através desses instrumentos, 0 municipio expressa sua autonomia administrativa
para organizar e prestar 0s servigos publicos de interesse local que, no caso da limpeza
urbana, englobam: prover, sobre limpeza de vias publicas, remocdo e disposicao final
dos residuos domiciliares; tratamento e distribuicdo da agua; coleta e tratamento de
esgotos; obras de drenagem e limpeza de bueiros e corregos, vigilancia sanitaria, entre
outros. O municipio de Maputo vincula a organizagdo dos servicos de limpeza urbana a

administracdo direta, em que os servicos de limpeza encontram-se ligados a uma
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direcao/secretaria do governo municipal, a Direcdo de Servico Municipal de Saude e

Salubridade.

Tabela 1 - Instrumentos normativos de planejamento municipal

INSTRUMENTOS

CONTEUDO

Lei das Financas e Patrimonio das
Autarquias - Lei n.° 11/97, de 31 de
Maio.

- Normalizar as Finangas e Patrimdénio Autarquico;

- E o instrumento legal que estima a receita e fixa as
despesas anuais do municipio;

- Deve prever as despesas do Servico de Limpeza Publica;

- Deve fixar o custo de obras, projetos, equipamentos,
entre outros;

Plano Diretor Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos na Cidade de
Maputo

Desenvolvimento institucional e organizacional do
Sector;

- Coleta e Transporte de RSU;

- Deposicdo final;

- Hierarquia de 3R;

- Educacdo e sensibilizagéo da populagéo;

- Sustentabilidade econdmica

Postura sobre a Limpeza da Cidade

- E o instrumento legal que visa regular a utilizacao de
espagos publicos ou de uso coletivo;

- Pode exigir a limpeza e o cercamento de terrenos urbanos
vazios a fim de evitar o surgimento de areas de descarga
clandestinas;

- Pode implantar, com a ajuda da populacéo, a coleta
seletiva do lixo urbano;

- Pode disciplinar e fiscalizar (com a previsdo de multas) a
colocagdo do lixo e outros detritos sdlidos ou liquidos nas
calgadas e vias publicas.

A primeira Postura sobre a limpeza da cidade foi aprovada
(Resolugéo 39/AM/2001, de 5 de Novembro) na primeira
legislatura do Municipio do Maputo. H& necessidade de
atualizar a primeira Postura no atual contexto de gestéo
integrada de residuos sdlidos, bem como o enquadramento
da participacdo de outras pessoas coletivas, nomeadamente
0 sector privado. A segunda legislatura municipal aprovou
a Resolucdo 15/AM/2004, de 24 de Setembro, que altera
pontualmente a primeira postura para acolher o
Regulamento de Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos
(Resolucéo 86/AM/2008 de 22 de maio) e introduzir o
Principio Poluidor-Pagador, responsabilizando os grandes
produtores de residuos sélidos (CMM, 2007). Esta Postura
visa o estabelecimento do quadro de principios e normas
do sistema de Limpeza de RSU no municipio.

Regulamento sobre os
Componentes da Limpeza do

Este regulamento visa fixar as normas do Sistema de
Limpeza do Municipio de Maputo, incluindo a varredura e
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INSTRUMENTOS CONTEUDO

Municipio de Maputo — Resolu¢do | a gestéo de RSU.
89/AM/2008.

Regulamento sobre a Participacéo Este instrumento fixa normas para a participacéo do setor

do Setor privado na Limpeza do privado na limpeza do municipio, incluindo a varredura e a
Municipio de Maputo- resolugédo gestdo de RSU.

88/AM/2008.

Prova de Servigo - Resolucéo A Prova de Servico é uma obrigacéo exigida aos grandes

16/AM/2004, de 24 de Setembro. produtores de Residuos Solidos Urbanos como forma de
fazer valer o Principio Poluidor-Pagador consagrado na
Lei ambiental e secundado pela lei das Autarquias locais.
DispGe sobre obrigacdes de pagamento de taxas que todos
os produtores ndo domiciliares- instituicdes publicas ou
privadas- cuja producdo diéria exceda uma quantidade
definida (25 kg ou 50 | por dia), devem pagar como
contribuigdo para a limpeza da cidade.

Fonte: CMM, 2007

Como Maputo é uma cidade de grande porte, o servico de limpeza urbana
apresenta uma estrutura mais complexa, incluindo um setor administrativo, um setor de
higiene e limpeza publica, e um setor operacional, incluindo transportes, funerais e

cemitérios.

A Politica Nacional do Ambiente (Resolugdo 5/95 de 3 de Agosto) no seu
paragrafo 3.7.4 adota a Gestdo do Ambiente Urbano e, dentro deste, a gestdo de
residuos domeésticos e hospitalares, como prioridade de intervencdo. A estratégia é
descentralizar a competéncia da gestdo ambiental urbana para os municipios,
capacitando-os na gestdo de residuos solidos domésticos e hospitalares, visando
melhorar o sistema de coleta, tratamento e deposicdo de lixo e introduzir mecanismos
para participagdo das comunidades na gestdo dos residuos. Como atividade imediata,
propde a criacdo e o0 gerenciamento de novas areas de disposicdo final de residuos
solidos, introduzindo sistemas de tratamento e reciclagem de residuos. O texto vai além
e propde a introducgdo, aos cidaddos, de mecanismos para a pratica de separacdo dos
residuos sélidos domeésticos. Sugere, em médio e longo prazo, a adocdo de medidas

legislativas que obriguem os poluidores a procederem a reciclagem dos seus residuos.

A Lei do ambiente (Lei n°20/97 de 1 de Outubro) - estipula as bases do sistema
de prevencdo e protecdo do ambiente em Mocambique. Esta lei vem definir as bases

legais para a utilizacdo e gestdo correta do ambiente e seus componentes, com vista a

45



materializacdo de um sistema de desenvolvimento sustentavel no pais. A Lei também
proibe a importacdo de residuos ou lixos perigosos, salvo o que vier estabelecido em
legislacdo especifica. Nela define-se ambiente como “o meio onde o homem e outros
seres vivos vivem e interagem entre si e com o0 proprio meio e inclui: a) O ar, a luz, a
terra e a agua; b) Os ecossistemas, a biodiversidade e as relacbes ecoldgicas; ¢) Toda
matéria organica e inorganica; d) Todas as condic¢Ges socioculturais que afetam a vida
das comunidades.”.

O conceito de Ambiente adotado pela Lei € um conceito amplo, abrangendo nao
sO 0s elementos naturais, também designados componentes ambientais, mas também os
artificiais (como o meio urbano), cultural (patriménio cultural, bens relevantes a
comunidades locais) e laboral (salubridade do meio ambiente de trabalho).

Sendo o0s residuos sélidos um fator determinante ou potencialmente
determinante de salde publica e problemas ambientais ndo podem ser olhados com
indiferenca. Invoca-se a validade dos principios de defesa ambiental em especial o da
prevencdo e do poluidor-pagador. Nos termos do art.° 9° da lei do ambiente, optou-se
por se impor uma proibicdo de poluir prevendo expressamente, que:

N&o é permitida, no territorio nacional, a produgéo, o depdsito no solo e
no subsolo, o langamento para a 4gua ou para a atmosfera, de quaisquer
substancias toxicas e poluidoras, assim como a préatica de atividades
que acelerem a erosdo, a desertificacdo, o desflorestamento, ou

qualquer outra forma de degradacdo do ambiente, fora dos limites

legalmente estabelecidos.

A lei prevé que estdo também proibidas “qualquer outra forma de degradagdo
do ambiente, que ndo somente aquelas especificamente consagradas na Lei”. A
aplicacdo desses principios permite deslocar a visdo tradicional da natureza juridica que
conecta os residuos sélidos urbanos com aqueles que os geram, e com aquele que tem a
obrigacdo de dar-lhes uma destinacdo adequada (Silveira, 2010).

Como instrumentos de prevencdo do dano ambiental, a lei do ambiente
estabelece que cabe ao Governo, atraves do Ministério para Coordenacdo da Acéo
Ambiental, a tarefa de elaborar e executar as politicas em matéria ambiental, como tal, é
em sede administrativa que a prevencao e precau¢do do dano devem ser primeiramente

levadas em consideracdo e defendidas. A Lei do Ambiente aponta, também, nesse
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sentido, ao identificar o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental e as

auditorias ambientais.

Regulamento sobre a Gestéo de Residuos - decreto n°13/2006- a 15 de Julho
A consciéncia de que é necessario dar um tratamento integrado a gestdo dos
residuos evoluiu, em nosso tempo, rapida e progressivamente. Como consumidores
todos somos de algum modo, geradores de residuos, individuos, empresas,
organizagOes, governos e cada qual precisa atuar responsavelmente, cuidando de reduzir
0 seu quinhdo residual. Em Mocambique, a divida socioambiental existente devido a
falta de prioridade para estruturar e operar sistemas de gestdo de residuos sélidos
provoca maltiplos prejuizos a saude publica, pois o lixo ndo coletado ou tratado faz
proliferarem doencas como a maldria, diarreias e leptospirose, com elevados custos para
0 sistema de salde. Tais danos poderiam ser evitados por meio de maiores
investimentos em educacdo ambiental, coleta, tratamento e disposic¢ao final adequada,
além de adequadas condicGes de trabalho para quem lida profissionalmente com os
residuos, como os funcionarios dos servicos de limpeza urbana, os catadores e
recicladores.
Para o turismo, é volumoso o prejuizo econémico, visto que a baixa qualidade
dos servigos de limpeza publica é motivo de insatisfacdo dos turistas estrangeiros e
nacionais. O lixo também aumenta a inseguranca dos voos, uma vez que a presenca da
lixeira municipal e outros focos de lixo nas proximidades do aeroporto de Maputo, por
exemplo, atrai aves, incrementando o risco de ocorréncia de incidentes e acidentes.
Ambientalmente, a presenca do lixo aumenta os riscos de enchentes, com o entupimento
de fossa pluviais/bueiros e a obstrucao a drenagem de aguas superficiais. As inundacgdes
decorrentes agravam o0s danos sociais e as perdas econémicas. Além disso, prejudica-se
a paisagem e a beleza do ambiente, hd poluicdo visual e olfativa, que agridem os
sentidos, bem como poluicdo do ar, com a queima do lixo e liberacdo de metano.
Segundo Araudjo e Juras (2011),
Na atualidade, o residuo solido é tema privilegiado para educacéo
ambiental em todas as disciplinas. Assim, por exemplo, as Ciéncias
podem abordar as relacbes entre 0Ss recursos naturais, Seu
processamento industrial e a geracao de residuos. Na educag&o artistica,
ressaltam-se as possibilidades de filmes, pecgas teatrais, musicas,

dancas, tendo como tema o lixo, além do uso da sucata como material
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para expressdo artistica e o aproveitamento de materiais reciclaveis
para producédo de brinquedos. Na educacéo fisica, realizam-se gincanas
ecoldgicas de coleta de residuos e materiais reciclaveis. Nesse processo
educacional, o tema de residuos é trabalhado como assunto gerador
central, relacionado com todos os demais abordados pelo curriculo
profissional.

Com o enfoque acima citado e havendo necessidade de se definir o quadro legal
em que se devera processar a gestdo de residuos no territério mogambicano, resultantes
das atividades humanas, foi aprovado a 15 de Julho de 2006 o decreto n°13/2006,
Regulamento sobre a Gestédo de Residuos, sendo da competéncia do MICOA, aprovar
as normas que se mostrem necessarias para assegurar a aplicacdo do regulamento. O
regulamento sobre residuos solidos é uma ferramenta legal indispensavel para se
promover uma adequada gestdo dos residuos no pais. Trata o regulamento de
estabelecer as diretrizes minimas para que se equacione um dos mais graves problemas
ambientais urbanos em Mogambique. As deficiéncias ainda sdo enormes e o caminho
para que se chegue a condi¢bes ambientalmente sustentaveis, socialmente justas e
economicamente viaveis em relacdo aos residuos solidos ainda é bastante longo.

O decreto institui a regulamentacdo sobre a gestdo de residuos solidos em nivel
nacional, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos sélidos. A Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos,
Residuos biomédicos; Aguas residuais, com excecio das que contenham caracteristicas
de risco descritas nos anexos Il e 1V do regulamento e residuos perigosos sujeitos a

regulamentacdo especifica.

Capitulo I do regulamento
Defini¢oes
No primeiro titulo da lei, estdo incluidas no capitulo I, disposi¢Ges gerais sobre o

objeto e o campo de aplicagéo do regulamento. Deve ser destacado que a lei direciona-

48



se tanto ao setor publico quando aos empreendedores privados e a todos aqueles
envolvidos, direta ou indiretamente, na geracdo, gestdo ou gerenciamento de residuos
solidos, incluindo o cidaddo. Ainda no mesmo capitulo, tem-se um conjunto de
definicbes que empregadas ao longo do texto. Entre a série de definigdes presentes no
artigo 1, dispostas em ordem alfabética, cabe destacar as seguintes: aproveitamento ou
valorizacdo, detentor, eliminagdo e residuos:

a) Aproveitamento ou Valorizacéo - utilizagdo de residuos ou

componentes destes por meio de processos de refinacéo,

recuperacao, regeneracdo, reciclagem, reutilizacdo ou qualquer

outra agdo (que conste da lista do Anexo VI) tendente & obtengdo

de matérias-primas secundarias com o objetivo da reintrodugao

dos residuos nos circuitos de produgdo e ou consumo em

utilizagdo analoga, sem alteracdo dos mesmos.

d) Detentor - o produtor dos residuos ou outra pessoa ou

entidade que detém a sua posse ou controlo.

e) Eliminacdo - o recurso a quaisquer das operagdes

especificadas no Anexo VI do presente regulamento.

I) Residuos - as substancias ou objetos que se eliminam que se tem a

intencdo de eliminar ou que se é obrigado por lei a eliminar, também

designados por lixos.

Esta lei omite defini¢des de conceitos importantes aplicados a gestdo de residuos
solidos. Entre outras, destacam-se as seguintes: disposicdo ambientalmente adequada,
disposicdo ambientalmente adequada, geradores de residuos sélidos, coleta seletiva,
reciclagem.

Cabe atencdo para a diferenciacdo entre os conceitos de disposic¢ao e disposi¢éo
final, conceitos ndo assumidos pela lei. Consideram-se ambientalmente adequados,
como destinacdo dos residuos, a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem a
recuperacdo e o aproveitamento energético, bem como outras destinagdes admitidas
pelos 6rgédos publicos competentes. A disposicéo final, por sua vez, € entendida como a
distribuicdo ordenada dos rejeitos em aterros, desde que observadas as regras ambientais
e de saude publicas pertinentes (Aradjo e Juras, 2011).

O conceito “detentor”, trazido pelo regulamento, subentende-se geradores de
residuos. No entanto, o conceito detentor/geradores de residuos € amplo, abrangendo

todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicos ou privados cujas atividades geram
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residuos sélidos. Ora, cabem no conceito detentor aqueles que desenvolvem atividades
como tratamento de residuos.

Cabe também distinguir gerenciamento e gestao de residuos solidos, pois ambos
tém conotacdo diferente na lingua portuguesa, o que ndo ocorre na lingua inglesa
quando se utiliza apenas gerenciamento (management). O gerenciamento diz respeito as
etapas operacionais de geracdo até disposicdo final. Apds a geracdo, o residuo passa
pelas etapas de acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento
(processamento ou transformacdo) e disposicdo (colocacdo no solo). Apresenta-se,
assim, légica processual ou operacional. Por sua vez, a gestdo integrada engloba o
planejamento e a coordenacdo de todas as etapas insertas no gerenciamento e, também,
a inter-relagdo das dimensBes politicas, econdmica, ambiental, cultural e social
envolvidas Gunther (2008).

No artigo 2, tem se como objeto do regulamento, o estabelecimento das regras
relativas a producdo, ao dep6sito no solo e no subsolo, ao lancamento para 4gua ou para
atmosfera, de quaisquer substancias tdxicas e poluidoras, assim como a pratica de
atividades poluidoras que acelerem a degradacdo do ambiente, com vista a prevenir ou
minimizar os seus impactos negativos sobre a salde e 0 ambiente.

A lei ndo traz um artigo especificando os seus objetivos. Contudo, entende-se
que a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos,
agregados a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, podem ser tomados
como 0 objetivo sintese das disposicGes gerais trazidas pelo decreto n°13/2006. De
forma direta ou indireta, a lei tem esse prop6sito como subjacente a praticamente todas
as suas determinacoes.

O regulamento deveria trazer para seus objetivos, entre outros, incentivo aos
municipios a criacao e a contratacdo de associacdes e/ou cooperativas de coleta, triagem
e beneficiamento de matérias reciclaveis para execucdo das atividades de coleta,
processamento e comercializacdo de residuos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis;
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos; aproveitamento energético, assim como o estimulo a

rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Classificacao dos Residuos
No artigo 5, consta a classificagdo geral dos residuos solidos. Ha dois tipos de

classificacdo, pela origem e pela periculosidade. Na classificagdo segundo origem, tem
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se: residuos domiciliares, vindos de atividades domésticas; residuos de limpeza urbana,
decorrentes da varri¢do, limpeza de espacos publicos e servigos conexos; residuos de
estabelecimentos comerciais, gerados nessas atividades e ndo caracterizados como de
limpeza urbana, de servico de saneamento basico, de servigos de saude, de construcéo
civil ou de transportes. Os residuos solidos urbanos retinem os residuos domiciliares e
os residuos de limpeza urbana.

Por sua vez, na classificacdo quanto a periculosidade, tem se: residuos perigosos,
assim considerados em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade ou
mutagenicidade; e residuos ndo perigosos. Seja na tipologia consoante a origem, seja na
ponderacdo da periculosidade, as classes de residuos estabelecidas pelo regulamento
refletem o entendimento de que cada uma delas demanda procedimentos particulares em

seu gerenciamento.

Plano de Gestdo de Residuos

Embora ndo conste do decreto 13/2006 referencia a instrumentos do
regulamento, podem-se apontar 0s seguintes: os planos de residuos sélidos; os
inventarios e os sistemas de declaracdo semestral de residuos sélidos; o monitoramento
e a fiscalizacdo ambiental; a educagdo ambiental e o cadastro nacional de operadores de
residuos perigosos. No artigo 7 do decreto 13/2006, destaca-se a abordagem sobre
planos de gestdo de residuos. O texto, muito breve e geral, regulamenta a obrigacdo das
entidades publicas ou privadas que desenvolvem atividades relacionadas com a gestdo
de residuos, de elaborar um plano de gestdo dos residuos por elas geridos, antes do
inicio da sua atividade. O referido plano tem a validade de cinco anos.

O texto ndo traz normas sobre o gerenciamento, nem impde responsabilidades
nesse sentido tanto ao poder publico, em seus diferentes niveis, quanto aos
empreendedores privados. Ndao ha mencdo da obrigacdo de se elaborar um plano
nacional e ou municipal de residuos sélidos. No entanto, um plano nacional é
fundamental por diagnosticar a situacdo do pais em relagdo aos residuos solidos,
incluindo metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo final.

Os planos municipais de residuos solidos sdo dispositivos a cargo do poder
publico municipal. Os municipios mogambicanos ainda ndo dispdem de um Plano

Municipal de Gestdo de Residuos Solidos. Cabe comentar que deverd estar incluso nos
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planos municipais, em primeiro lugar, o diagnostico da situacdo dos residuos gerados no
respectivo territorio e a identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos.

Ainda neste contexto, o artigo sobre plano de gestao de residuos ndo faz mencéo
a metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixGes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; ndo faz
mencéo a criacdo de um aterro sanitério para residuos sélidos domiciliares (ndo existe
nenhum no pais) e para residuos industriais em especial 0s perigosos (existe somente
um aterro industrial no pais localizado nas proximidades do municipio de Maputo), bem
como a projetos ou projetos de reaproveitamento de residuos.

Cumpre destacar que as entidades publico ou privadas que nas suas atividades
comerciais ou industriais manuseiam residuos, sdo obrigados por lei a declarar
semestralmente ao Ministério para a Coordenacdo da Acdo Ambiental, a sua producéo
de residuos (descricdo do Residuo, a quantidade, tipologia, classificacdo, disposicéo e o
responsavel pelo residuo final). O sistema de declaracdo semestral de residuos sélidos
reine as informacgdes sobre a execucdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos, que constitui atribuicbes de todos aqueles empreendedores, publicos ou
privados, cujas atividades geram determinados tipos de residuos, especificados pelo
anexo IV do regulamento.

Contudo, apesar da obrigacdo da declaracdo dos residuos, ndo consta da lei
13/2006 a obrigacdo dos municipios de elaboracdo de inventario municipal de residuos
solidos. A construcdo dos inventarios de residuos soélidos, por parte dos Orgdos
ambientais, € um poderoso instrumento para a avaliagdo do comportamento dos
geradores e das formas de destinacdo dos residuos. Os inventarios sdo um importante
instrumento de formacao de um banco de informacg6es sobre 0s aspectos quantitativos e
qualitativos dos residuos gerados, além de contribuir para o planejamento de um
desenvolvimento industrial sustentado.

Ainda no ambito dos planos de gestdo de RSU, o regulamento impde a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos solidos a todas as entidades publicas
ou privadas que desenvolvem atividades relacionadas com a gestdo de residuos.

Assim, no plano, devem constar: descricdo do empreendimento ou atividade;
diagnostico dos residuos sélidos abarcados pelo plano, incluindo origem, volume e
caracterizagdo dos residuos, assim como possiveis passivos ambientais relacionados a

esses residuos; medidas saneadoras desses passivos ambientais; e acdes preventivas e
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corretivas a serem executadas nas situacoes de gerenciamento incorreto ou acidentes. Os
planos de gestdo de residuos séo validos por um periodo de cinco anos, contados a partir
da data da sua aprovacgdo e deverdo ser atualizados e submetidos ao MICOA até 180
dias da data do seu termo de validade, devendo o ministério instituicdo proceder a
renovacdo da respectiva licenca ambiental. Ao pedido de renovacdo devera anexar-se 0
plano de gestdo de residuos atualizado, tendo em conta as constatacdes das auditorias
ambientais publicas ou privadas decorridas durante o periodo a que se refere o plano.

Cap. IV - infragdes

O capitulo contempla diferentes tipos de vedagdes: o embaraco ou obstrucéo,
sem justa causa, a realizacdo das atividades de fiscalizacdo as entidades competentes
para o efeito nos termos deste regulamento; a ndo observancia do disposto nos artigos 7,
8, 9, 10 e 14; o ndo cumprimento das recomendagdes exaradas no ambito de um
processo de auditoria ambiental publica, ndo observancia das disposic¢Ges estipuladas no

capitulo I11.

CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO

A legislacdo ambiental é considerada um avanco em Mogambique, onde as
grandes cidades (especialmente Maputo) produzem grandes quantidades de residuos
solidos por dia, totalmente destinados em lixdes. Entre os aspectos positivos, destaca-se
em primeiro lugar, o fato do texto do regulamento sobre gestdo de RSU enfatizar o
reuso e o reaproveitamento. Uma lacuna das leis € a ndo referéncia a participacdo de
associacOes e ou organizacdes dedicadas ao beneficiamento e reciclagem de residuos
solidos. N&o h4, inclusive, a previsdo de financiamento para municipios que fagam
coleta seletiva com catadores, medida indutora do desenvolvimento das
cooperativas/associacOes de reciclagem.

A relevancia do papel das cooperativas e outras entidades associativas engajadas
na minimizacéo e recuperacdo do volume de residuos solidos gerados e na redugdo dos
impactos ambientais a eles associados ndo esta refletida nos diferentes pontos da lei. A
lei deveria trazer diversos beneficios para o pais, principalmente no tocante a destinacao

de residuos, que deveria ser integralmente regularizada num prazo determinado.
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O arcabouco legal necessita de uma urgente sistematiza¢do, com vistas a superagédo
de suas falhas, tais como confusdes conceituais, omissdes e ambiguidades, fatores que
comprometem seu cumprimento, uma vez que carecem da explicitacdo de parametros e
critérios para a matéria, embora seja prédigo em comandos genéricos.

Na sequéncia da presenca de entidades dedicadas a atividades de reciclagem,
deve o poder local proceder a implantacdo de projetos/projetos de coleta seletiva, a
reciclagem, a compostagem e a disposi¢do adequada. Considerando os residuos solidos,
como dotados de natureza juridica especial, a partir deste novo olhar proposto, duas
responsabilidades se estabelecem:

a) Ao consumidor, que é o gerador do residuo, o dever de realizar a separacao
prévia do seu residuo, oferecendo a coleta os materiais ja devidamente segregados e em
condicdes de ser gerenciado, facilitando o trabalho dos setores formais, responsaveis
pelo reaproveitamento ou reciclagem.

b) O poder publico de modo préprio, ou mediante concessdo, devera
providenciar para que o0s residuos sélidos tenham reconhecimento, separagdo,

tratamento e destinacdes adequadas.

A geracdo de residuos solidos, nas cidades mogambicanas, € um processo que
ocorre diariamente em quantidades e composices que variam conforme seu nivel de
desenvolvimento econdmico e seus diferentes extratos sociais.

O que se tem observado é que as classes de mais baixa renda, geralmente
concentradas em bairros periféricos, realizam um consumo mais comedido, baseado em
itens essenciais para sua manutencdo e de sua familia, consumindo uma menor
quantidade de produtos com embalagens descartaveis, em compara¢do aos bairros
centrais, condominios fechados horizontais ou verticais, onde se concentram as classes
com maior poder aquisitivo e onde o consumo desses produtos € mais comum e,
portanto, a quantidade de materiais reciclaveis gerados € maior.

Considerando que, independentemente da classe social, 0 consumo ocorre em
maior ou menor grau e, portanto, a geracdo dos residuos solidos urbanos &€ uma
realidade, os sistemas de limpeza urbana sdo de competéncia municipal. Assim, o
municipio deve promover a coleta, o tratamento e a disposicao final adequada dos RSU.
Entretanto, esta ndo ¢ uma tarefa facil, segundo o relatério do Plano Diretor sobre

Residuos Sdélidos (2008). A situacdo deve-se a fatores como:
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= Limitacbes de ordem financeira, como orgamentos
inadequados, fluxos de caixa desequilibrados, arrecadacédo
ineficiente e inexisténcia de linhas de crédito especificas;

= Deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional;

= Descontinuidade politica e administrativa e

=  Auséncia de controle ambiental.

Uma vez identificados, esses fatores devem ser superados e, para isso, O

administrador municipal deve contar com a estrutura administrativa e normativa do

municipio e também com a cooperacdo da populacdo que pode contribuir, reduzindo os

residuos solidos gerados e os acondicionando de forma adequada para posterior

descarte. Em face de auséncia de um marco regulatério para o pais, centrado nos

principios de gestdo integrada e sustentavel dos residuos solidos, cuja logica é a nao

geracgdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem, além da disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos em aterros sanitarios, propde-se a elaboracdo de uma Politica

Municipal de Residuos Sélidos (PMRS) que deve ter, por principio:

Buscar o gerenciamento integrado de residuos solidos, através de acdes
articuladas entre o Poder Puablico, agentes geradores de residuos,
consumidores e representantes da sociedade civil;

Contemplar acdes relativas ao adequado manejo de residuos solidos
referentes ao acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposigéo final;

Minimizar a geracdo de residuos e implementar praticas de
reaproveitamento e reciclagem dos materiais;

Responsabilizar agentes publicos e privados por danos causados pela
pratica de processos, ambientalmente, inadequados; e.

Recuperar areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos sélidos

bem como de materiais descartados.

Os objetivos de uma politica municipal de residuos solidos devem contemplar:

A preservacdo da saude humana, através do controle de ambientes insalubres em
areas de manejo e disposicéo final de residuos solidos;
Acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e o setor empresarial

que viabilizem a implementagéo dos sistemas de coleta seletiva.
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Quanto as organizacdes de beneficiamento de residuos sélidos, propdem-se varias

referencias que se destacam:

a) Integrar catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis nas acoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

b) Definir incentivos a criacdo e ao desenvolvimento de associa¢Ges ou
de outras formas de organizacdo de coleta seletiva e de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis e a priorizacdo de recursos para 0S
municipios que implementem a coleta seletiva com inclusdo de
catadores;

c) Quanto a instrumentos econdmicos poderdo instituir normas e
conceder incentivos fiscais, financeiros ou créditos, as empresas
recicladoras e as organizacdes de catadores. Deste modo, possibilitar o
fortalecimento das redes de organizacGes de coleta seletiva e a criacdo de

centrais de estocagem e comercializagéo regional.

» Implantacdo de projetos/projetos municipais de coleta seletiva bem como a

conscientizacdo acerca do reaproveitamento dos residuos solidos domiciliares,

comerciais e da construgéo civil;

A busca da minimizacdo da quantidade de residuos sélidos gerados através de
campanhas educativas;

A promocéo de efetiva fiscalizacdo das a¢des relacionadas aos residuos solidos;
Implementagdo de um gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos, no

municipio.

Os critérios de uma boa gestdo ambiental dos residuos domiciliares exigem que

0 lixo seja separado, uma vez que a separacdo permitird um recolhimento seletivo com

reciclagem, menor impacto e algum retorno econémico. Este conjunto de procedimentos

privados e publicos e esta nova concec¢éo juridica dos residuos domiciliares é exigéncia

que decorre dos riscos que 0s acompanham, do volume diario que a sociedade produz.

A formulacdo de uma politica publica de residuos solidos deve contemplar de

forma articulada e integrada a gestdo dos residuos sélidos, desde a sua geracéo até a sua

disposicdo final (do berco ao tumulo), através de instrumentos de regulagdo que

estabelecam normas e procedimentos adequados, em termos técnicos, politicos e
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econémico-sociais, cabendo ao regulador adotar mecanismos que venham sobrepor 0s
objetivos sociais aos econdmicos, através de formulas mais flexiveis e socialmente
aceitas, que privilegiem o interesse da cidade e do cidadao.

A semelhanca de muitos paises, com destaque para o Brasil, a proposta da politica
deve, também, incorporar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos enquanto conjunto de atribui¢Oes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos pela
minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como pela reducao
dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrente do ciclo de
vida dos produtos. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes deverao
ser responsaveis pelo recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada dos produtos
pos-consumo. Os sistemas de retorno (logistica reversa) devem ser estruturados de

forma independente do servico de limpeza urbana.
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8. SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
MAPUTO

O fato de existirem residuos gerados por uma sociedade e a necessidade de
descarta-los origina uma cadeia de procedimentos, a qual envolve a organizacdo de um
sistema de gerenciamento desses residuos (Gunther, 2008). Esse sistema contempla um
conjunto de atividades que compreende as etapas de: acondicionamento, coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicéo final.

A responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos sélidos varia conforme sua
origem. A administragdo municipal de Maputo tem a responsabilidade de gerenciar os
RSU, residuos domiciliares, comerciais e publicos, Todos os produtores ndo
domiciliares, cuja producdo diaria exceda a quantidade 25 kg ou 50 litros/dia de
residuos sélido ou semi-sélidos, tém que provar a DSMSS que o0s seus residuos sdo
devidamente removidos por uma empresa licenciada para o efeito. No caso de residuos
de servico de salde, industriais, agricolas, de portos e aeroportos e residuos de

construcdo civil, a responsabilidade é do préprio gerador.

Tabela 2- Procedéncia dos residuos recebidos pelo municipio de Maputo, média do ano
de 2007

Residuos coletados pelo Geracgdo
MHNIEIPIo (ton./dia) (%)
Domiciliar 594 56
Varricdo e poda 52 5
Mercados e feiras 89 8
Construcao 50 5
Industrial e Comercial 258 24
Total de RSU em Maputo 1052 100
Hospitalares 7,6

Perigosos 59

Fonte: CMM, 2007

Assim, o0 gerenciamento e a normatizacdo dos servigos de coleta e disposi¢édo

final dos residuos sdo de responsabilidade da Direcdo de Servico Municipal de Salde e
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Salubridade que cuida também da varricdo, gestdo da lixeira municipal e gestdo das
atividades na &rea de prevencdo e promocgdo da saude. A tabela 2 indica a procedéncia
dos residuos recebido pelo municipio. Os dados apresentados sdo referentes ao ano de
2008 e foram extraidos do Plano Diretor de RS do municipio de Maputo (2007), pois
ndo foi possivel obter dados referentes ao periodo entre 2008 e 2012 por nao terem sido
disponibilizados parte da DSMSS a autora do presente estudo.

As propostas alternativas tém sido timidamente implantadas e frequentemente
interrompidas, dificultando o avanco qualitativo. As administracbes municipais tém
dificuldades técnicas e gerenciais na realizacdo da coleta e disposi¢cdo. Em Maputo, foi
introduzida, em 2002, uma taxa de limpeza que era cobrada na fatura de eletricidade
através do sistema da faturacdo da empresa Eletricidade de Mogambique (EDM). Em
2007, introduziu-se uma nova taxa de limpeza definida, tendo em conta o escaldo do
consumo da energia da EDM, de modo a torna-la proporcional a producdo de residuos
solidos, por considerar "injusto" que 0s pequenos e grandes produtores pagassem o
mesmo valor (CMM, 2007).

Atualmente a taxa de lixo ou de limpeza é cobrada usando o sistema de faturacdo
da EDM. Portanto, todos os usuarios de energia elétrica, quer no sistema pré-pago
(Credelec) ou no pbs-pago (Contrato), sdo obrigados a pagar a taxa de lixo quando
pagam as suas contas de consumo de energia elétrica, ou seja, a taxa de lixo vem inclusa
mensalmente na fatura ou no recibo de credelec. Esta é a Unica via que garante uma
cobranca de receitas ao municipio com um baixo risco de falhas e custos reduzidos. Nao
hd certeza em relacdo a efetividade de uma medida de contencdo de custos no
municipio, nem em relacdo a acréscimos noutras taxas, porque o risco de nao
pagamento é elevado®. Estas medidas vém sendo tomadas de modo a que o municipio
caminhe para uma situacdo em que as receitas geradas pela coleta dos residuos solidos
cubram o servigo prestado. Contudo, 0os municipes mostram-se insatisfeitos com a
prestacdo do servico de limpeza, pois, apesar da taxa cobrada, a cidade continua com

lixo espalhado pelas ruas.

! Entrevista concedida pelo diretor dos Servigos Municipais de Sadde e Salubridade do municipio de
Maputo, em 18/01/2012, Maputo.
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8.1 Coleta e Disposicao Final
Como dito anteriormente, a cidade de Maputo estd dividida em 7 Distritos

Municipais (DM): cinco no continente (Distritos Municipais 1 a 5), um na Catembe, no
outro lado da baia de Maputo (Distrito Municipal 6) e a ilha da Inhaca (Distrito
Municipal 7). Ao redor do centro da cidade (comumente chamada de cidade de
cimento), encontram-se as areas Peri urbanas e suburbanas, estas duas em conjunto
chamadas de &reas periféricas da cidade, onde a maioria da populagdo mora em

habitacGes melhoradas e ou precarias. Segundo Araujo (2003):

"Cidade de cimento™ é também designada por &rea urbana —
organizada territorialmente, obedecendo a uma planta ortogonal com
rede viaria pavimentada, servicos de saneamento basico, redes de
abastecimento de energia elétrica e de A&gua potavel e de
telecomunicacdes; construgdo, em geral, vertical, concentracdo de

comércio, servigos e algumas industrias.

Area Peri urbana - espago de expansdo da cidade, ainda com muito
terreno para edificacdo; "zonas de transicdo" do rural disperso para o
urbano concentrado; manchas de bairros planejados que alternam com
bairros espontaneos e residéncias rurais dispersas, ainda muito
frequentes; construcéo totalmente horizontal, alternando o material de
construgdo duravel com o precario; redes de abastecimento de energia
elétrica e de agua potavel inexistentes ou deficientes; falta de servigos
de saneamento basico; dificuldade de circulacdo viaria; persisténcia de
atividades rurais como a agricultura familiar e a criagdo de gado; a
populacdo é constituida por camponeses ha muito tempo ali residentes,
e por pessoas que se deslocaram da "cidade de cimento" para aqui
instalarem suas residéncias, vulgarmente designadas por quintas (casa

de campo).

Area suburbana, conhecida por bairro de canico (canico é o nome
dado a graminea Fragmites australis, muito usada como matéria prima
para construcdo de casas precarias), constituida por bairros ndo
planejados; elevada densidade de ocupacdo do solo, dificultando a
circulacdo, redes de abastecimento eletricidade, servigos de saneamento

bésico, 4gua potével e telecomunicacdes deficientes ou inexistentes.
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Como em outras cidades, Maputo tem uma area habitacional planejada, a
chamada “cidade de cimento”, originalmente construida para assentar a populagdo
colonial portuguesa, circundada por bairros ndo planejados - majoritariamente
autoconstrucdo com inimeros problemas como: dificuldade de acesso por veiculos a
escassez de servicos publicos. Para o proposito de coleta de residuos solidos, o
municipio dividiu a cidade de cimento (pertencente ao distrito municipal kaMpfumo)
em duas areas: area densamente habitada, onde ocorrem edificios altos, e area pouco
habitada, majoritariamente de construcdo horizontal, com residéncias e jardins
espacosos.

Na area densamente habitada, o0 municipio dispds container de lixo nas ruas, nas
quais os residentes devem depositar os seus residuos que sao recolhidos de noite por
caminhdes compactadores. Nestas areas, a coleta por vezes € deficiente, ficando o lixo
exposto em container aberto durante dias. Na area com baixa densidade populacional, os
residentes colocam o seu lixo em sacos plasticos em frente as suas casas para ser
coletado diariamente ou em dias alternados. A coleta é feita pelo proprio municipio,
bem como por empresas privadas. Na cidade de cimento, os residuos sélidos coletados
contem cerca de 68% de material organico, 12% de papel e papeldo e 10% de plastico
(Allen e Jossias, 2011).

Nos bairros periféricos, os residuos solidos domésticos sdo coletados por
microempresas, criadas a partir de iniciativas desenvolvidas pelo municipio para
melhorar a situacdo de limpeza. Foi implantado um sistema de coleta primaria, que
consiste na coleta dos residuos, porta a porta ou em pontos fixos pré-estabelecidos
dentro do bairro, utilizando um meio de transporte localmente chamado de
tchovas/carrocas com ou sem tracdo animal, ou tratores com reboque. O
acondicionamento dos residuos € feito em sacos reutilizaveis; os residuos séo
transportados para pontos de transferéncia/transbordo (contentores estacionarios)
destinados a coleta secundaria, situados na periferia dos bairros, ao longo das avenidas
mais largas. A vantagem do uso de tchovas é sua capacidade de adaptar-se as condi¢des
de circulagdo dos bairros periféricos, bem como ter baixa demanda de manutencao.

A remocdo destes contentores é feita pela Direcdo de Servico Municipal de
Saude e Salubridade, porém, este ainda € um constrangimento, pois a regularidade para
sua retirada depende da disponibilidade de viaturas que muitas vezes se encontram
inoperacionais. Entretanto, este sistema de coleta primaria € relativamente facil de

implementar, sem necessidade de grandes investimentos em oficinas e administracao,
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ficando o custo maior com os operadores dos tchovas (Segala, Opressa e Palalane,
2008). Este sistema é realizado por pequenas e médias empresas dos préprios bairros,
gerando trabalho e renda para os moradores.

Nesses bairros, mais da metade dos residuos coletados, por peso, sdo areia e
poeiras. Excluindo este fator, a composicao fica em 69% de residuos organicos, 5% de
papel e papeldo, 9% de pléstico e 9% de outros materiais incluindo cascalho (Allen e
Jossias, 2011). Em alguns bairros da periferia da cidade, ndo existe servico de coleta de
residuos solidos. S8o usadas as formas tradicionais de tratamento e eliminacdo dos
RSU: enterrar, queimar ou alimentar os animais domésticos. A tabela seguinte apresenta
informacdo da composi¢cdo dos RSU na cidade de Maputo para o ano de 2007,
publicados pelo municipio.

Tabela 3- Composi¢do dos RSUs na cidade de Maputo, dados para o0 ano de

2007.
Cidade de | Zonas periféricas | Zonas  periféricas
Cimento sem fracéo fina com fracéo fina
Componentes (% de peso)
Papel/papeléo/papel 12.9 5.0 2.1
higiénico
Trapos/couros/borracha 2.3 3.7 1.6
Metais ferrosos/néo 1.8 1.7 0.7
ferrosos
Vidro 3.3 2.6 11
Plastico mole/duro 9.9 8.7 3.7
Matéria organica 68.4 69.9 29.4
fina/grossa
Outros (perigoso, 1.9 9.2 3.9
entulho).
Fracgdo fina (<10 mm) 57.5

Fonte: CMM, 2007

De acordo com o Plano Diretor de Residuos Sélidos do Municipio de Maputo
(2007), Considerando a alta concentracdo de areia no RSD das zonas periféricas as
percentagens de fracdo fina foram separadas garantido uma melhor comparacdo das

duas &reas. Em consequéncia a producdo reduzir-se-ia para 0,22 kg/hab. por dia e a
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densidade média para 0,31 ton./m3. A fracdo orgéanica domina a composi¢do de RSD
com aproximadamente 70% do peso total. Os RSD da cidade cimento contém mais
residuos potencialmente reciclaveis (papel, metais, vidro e plasticos) com 27,4% de
peso do que os da zona suburbana com 18%. A densidade dos residuos sélidos
domésticos foi calculada com um valor de 0,25 ton./m?3 para a “Cidade de Cimento”, a
qual reflete uma composicdo de RSD das zonas residenciais com um nivel
socioeconémico média a alto. O valor para as zonas suburbanas foi determinado com
um valor de 0,49 ton./m3, um valor bastante alto causado pela alta quantidade de areia
que se encontra nos RSD destas zonas. Isso é determinado pela falta da pavimentagéo
das ruas nestes Bairros e também devido a limpeza dos recintos e jardins particulares
(CMM, 2007).

O municipio produz, diariamente, cerca de 1000 toneladas de lixo, estimando-se
uma producdo de 0,5kg/hab./dia de residuos domiciliares, sendo a composicao 60-70%,
em sua maioria organica (CMM, 2007). Segundo a mesma fonte, anualmente, a
producdo de RSU na Cidade de Maputo resulta numa quantidade de cerca de 383.980
toneladas. Desse total, mais da metade poderia ser potencialmente reaproveitada desde
que os residuos fossem separados na fonte geradora e coletados seletivamente para
serem recuperados.

Nem todos os residuos gerados em Maputo sdo coletados devido a deficiéncias
na prestacdo dos servicos de limpeza urbana, o que, entre outros motivos, obriga ao
surgimento de lixGes clandestinos. Dados do estudo de Segala, Opressa e Palalane
(2008) apontam que 90% dos domicilios na éarea urbana e 60% na periférica eram
atendidos pelos servigos de coleta regular.

O lixo coletado constitui-se de residuos sélidos domiciliares, varri¢cdo de ruas,
podas de arvores e jardins. O gerenciamento e o servico de coleta e disposicdo dos
residuos, incluindo o servico de varri¢do séo da responsabilidade da DSMSS.

Todos os produtores de residuos ndo domiciliares pagam uma taxa relacionada
com a quantidade de residuos sélidos que produzem. O sistema encontra-se ainda na
fase inicial e abrange somente cerca de 5% dos possiveis clientes (CMM, 2007).

Os residuos hospitalares sdo destruidos em incineradores presentes nas instalacfes dos
hospitais, contudo, quantidades nao especificadas sdo ainda depositadas ou destruidas

(por exemplo, medicamentos fora do prazo) na Lixeira Municipal de Hulene. Esta
destruicdo, muitas vezes, ndo é completa e o setor informal volta a vender os

medicamentos ndo destruidos em mercados (CMM, 2007).
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O municipio néo dispde de servicos de coleta de residuos quimicos e bioldgicos
perigosos provenientes de farmécias, hospitais, clinicas veterinaria. Ainda segundo os
dados do plano diretor de residuos urbanos do municipio de Maputo (2007), alguns
centros de saude localizados na periferia da cidade levam os seus residuos para grandes
hospitais, como o Hospital Geral de Mavalane, para posterior destruicdo, ou fazem
covas para queima a céu aberto (queima) dentro dos seus recintos. Outras unidades
sanitarias, localizadas em &reas mais afastadas da cidade, depositam simplesmente em
crateras abandonadas. O transporte dos residuos ndo € feito com viaturas especiais,
sendo, muitas vezes, a mesma viatura que serve para o transporte de pacientes e ou de
medicamentos. A DSMSS faz, ainda, a remog¢do dos residuos solidos de origem
alimentar em alguns hospitais da cidade e os encaminha a lixeira municipal (CMM,
2007).

O Ministério da Saude e o MICOA, responsavel pela gestdo dos residuos
quimicos e bioldgicos perigosos, ndo tém suficiente controle sobre os residuos sélidos
de servicos de saude gerados em clinicas privadas. Os residuos sélidos anatdmicos do
maior hospital do pais, Hospital Central de Maputo, sdo enterrados numa vala comum,
localizada no cemitério de Lhanguene. Em média, 0s centros de saude produzem cerca
de 60-80 litros diarios de residuos sélidos (CMM, 2007).

Embora a legislagdo mogambicana responsabilize os municipios pelo
gerenciamento dos residuos sélidos, desde a sua coleta até a sua disposicdo final, que
deve ser ambientalmente segura, estes tém exercido os seus servicos de forma
inadequada, embora uma parcela da culpa recaisse sobre 0s municipes que, também por
questdes culturais, lancam os residuos no ambiente de forma inadequada. Um grande
problema estd na falta de consciéncia dos cidaddos que insistem em sujar as ruas,
esquecendo a funcdo primordial do cesto de lixo. O lixo produzido e ndo coletado é
disposto de maneira irregular nas ruas, cursos de agua e terrenos baldios, criando
grandes transtornos para a propria populacdo e agravando efeitos tais como
assoreamento de rios e corregos, entupimento de canais de drenagem com consequente
aumento de enchentes nas épocas de chuva, além da proliferacdo de vetores de doencas
todos com graves consequéncias diretas ou indiretas para a saude publica. A cidade de
Maputo passa, frequentemente, por situacdes de enchentes e o municipio considera que
os residuos jogados em ruas, avenidas e corpos de agua contribuem para a situacéo de
enchentes na cidade. Para solucionar este problema o municipio € obrigado a realizar o

desentupimento das drenagens.
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O municipio ndo conta com receita especifica suficiente para enfrentar as
necessidades orcamentérias da execucdo dos servicos de limpeza urbana. A coleta
inadequada de residuos e seus ineficientes sistemas de manejo sdo as causas da séria
poluicdo urbana e dos riscos para a saude publica, uma vez que a geracdo de residuos
ultrapassa a capacidade de coleta, tratamento e eliminacdo das autoridades locais. O
municipio ndo dispde de um aterro sanitario, depositando os seus residuos sem nenhum
tratamento na Unica lixeira municipal- lixeira de Hulene- que é um lix&o a céu aberto.

Entretanto, devido a logistica dos servigos, o governo municipal contrata
empresas privadas para operarem os servicos de limpeza urbana com o objetivo de
conferir a essas empresas maior agilidade e autonomia operativo-administrativa.

Apesar de ter sido constatada uma evolugdo na adequacao da gestdo de RSU, no
cenario atual, todos residuos sélidos urbanos coletados em Maputo, ainda sdo dispostos
de forma inadequada que ndo garante a devida protecdo ambiental. Isso evidencia a
caréncia de uma gestéo integrada eficiente, que envolva toda a cadeia. Esta gestdo deve
contar com projetos de conscientizacdo para reduzir a geracao de lixo; a implantacao de
projetos estruturados de coleta seletiva, que substituam as atuais praticas informais por
politicas de reciclagem e, por fim, a implementacdo de unidades adequadas para a
disposicdo final de seus residuos sélidos.

A lixeira municipal estd situada em Hulene, um bairro densamente habitado,
cerca de 60.000 pessoas, cerca de 10 km distante do centro da cidade e ao lado do
aeroporto. O local tem uma extensdo de cerca de 17 hectares e uma altura dos residuos
solidos depositados entre 6 e 15 m. A lixeira esta aberta 24 horas por dia e é frequentada
por cerca de 700 catadores (Lvia, 2009). Desde Agosto 2006, todos os residuos que
chegam a Lixeira sdo pesados através de bascula ali instalada. Para mitigar os efeitos
negativos para as populacdes que habitam nas imediac6es da lixeira, bem como para o
transito, especialmente no tempo chuvoso, o perimetro do lix&o foi vedado com blocos
de concreto. A descarga dos residuos € realizada sem muito controle e com pouca
compactacdo. O solo ndo estid impermeabilizado e ndo existe nenhuma cobertura dos
residuos depositados, 0 que permite 0 acesso dos catadores aos residuos sélidos
dispostos.

Embora exista um sistema de coleta de residuos em lugares predeterminados, em
grande parte da “cidade de cimento” e em algumas zonas periféricas, a coleta é feita

irregularmente, o que obriga ao surgimento de lix@es ilegais. Estes lixdes sdo, também,
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utilizados por empresas que evitam o pagamento do uso da lixeira oficial. Em muitos
destas areas periféricas, a queima de residuos solidos é uma pratica comum.

Contudo, existe um aterro sanitario para deposicdo de residuos sélidos
industriais, localizado no municipio vizinho, municipio da Matola. E operado por uma
empresa privada sob controle do MICOA. No entanto, € comum a deposicao de residuos
perigosos na lixeira de Hulene. Do ponto de vista institucional é da responsabilidade do
Ministério da Coordenacdo da Acdo Ambiental, a implementacdo e supervisdo da
observancia aos requisitos relacionados a gestdo dos residuos perigosos. Mas, em
consequéncia da falta de acdo do 6rgdo competente, recai a0 municipio suportar 0s
riscos de orientar quanto ao seu manejo e indicar um local para deposicdo desses
residuos que, muitas vezes, sao levados para a lixeira municipal por falta de opcéo
(Segala, Opressa e Palalane, 2008).

O MICOA elaborou uma Diretiva Técnica para Implantacdo e Operagdo de
Aterros Sanitérios, datada de Janeiro de 2008, porém, até a data, ainda ndo aprovada
oficialmente. Esta tem por objetivo orientar as Autarquias quanto a construgdo de
aterros sanitarios para deposicdo de residuos domiciliares. A Diretiva abrange desde os
procedimentos para escolha de area, até a operacdo do aterro.

O levantamento desenvolvido pelo municipio, em 2010, mostra que a oferta dos
servicos de coleta domiciliar continua avancando, porém a passos muito lentos. Dos
sete Distritos Municipais, 60% sdo abrangidos pela coleta regular. Esta evolucdo vem se
mantendo estavel nos Ultimos anos. Parece claro que a pratica de medidas isoladas, e
calcadas em a¢fes informais, ainda é uma solucdo parcial, que ndo tem potencial de
trazer avancos concretos para o setor. O municipio ainda revela que os investimentos
destinados aos servicos de limpeza urbana - que incluem coleta diaria de lixo,
transporte, destino final, varricdo, limpeza de ruas, capina, limpeza de corregos - séo
bastante limitados. Os custos operacionais da DSMSS para a Gestdo de RSU, inclusive
a varricdo, aumentou de 52%, em 2005, para 65%, em 2007, do or¢camento do setor,
fixando-se em 56.892.200 meticais equivalente 2.031.864 ddlares americanos (CMM,
2007).

As etapas de coleta e disposicédo final de residuos sdo as mais problematicas do
sistema de residuos solidos urbanos, devido ao custo que representam, da necessidade
de area fisica para instalacdo e dos impactos em termos de poluicdo ambiental e dos
perigos a saude que podem acarretar. Em Mocgambique, o gerenciamento dos residuos

solidos ndo evoluiu muito. Desde sempre, a prioridade é a coleta, o transporte e a
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disposicao no solo, na lixeira municipal. Com a abertura do mercado para materiais
reciclaveis, nos anos 2000, entraram em cena algumas empresas de reciclagem que
coletavam papel branco. Além da reciclagem informal, surgiram iniciativas apoiadas
principalmente por ONGs; surgiram 0s centros de triagem de residuos e a oferta de
reciclaveis incentivou o mercado reciclador. Nos ultimos anos, tem havido, por parte da
sociedade, uma pressao para que se construa no municipio um aterro sanitario para
residuos domésticos visto ndo existir nenhum no pais, como forma de dar uma
destinacdo adequada aos residuos. O municipio tem se mostrado preocupado com essa

questdo e a estuda a possibilidade de implantacao de um aterro.

8.2 Grandes Produtores de Residuos

A Cidade de Maputo implantou a cobranca diferenciada para grandes produtores de
residuos, introduzindo o Principio Poluidor Pagador, consagrado na Lei ambiental e
secundando pela lei das Autarquias locais, exigindo dos grandes produtores de residuos
a comprovacao da Prova de Servico. Prova de Servico consiste na cobranca a todas as
instituicGes publicas ou privadas, que produzem residuos acima da producdo domiciliar,
que é de 25 kg ou 50 litros/dia.

Esta taxa mensal depende da quantidade produzida e é cobrada diretamente pelo
setor da Prova de Servico da Direcdo Municipal. Todos os produtores ndo domiciliares,
cuja producdo diaria exceda as quantidades acima apresentadas, tém que provar a
DSMSS da Cidade de Maputo, por meio de Prova de Servico, que 0s seus residuos sao
devidamente removidos por uma empresa licenciada para o efeito. O sistema encontra-
se ainda na fase inicial e abrange somente cerca de 5% dos possiveis clientes (CMM,
2007).

A Prova de Servico € um instrumento que contribui para o controle e
conhecimento do tipo e da quantidade produzida de residuos sélidos comerciais e
industriais, na medida em que o produtor deve se cadastrar no DSMSS. Além disso, é
uma forma de arrecadar recursos para o setor de limpeza urbana.

Os servicos de coleta de residuos solidos sdo financiados parcialmente pela
receita da taxa de limpeza domiciliar, das taxas da Prova de Servico, dos contratos da
prestacao de servicos com o Conselho Municipal; da taxa pela remocéo especial, pela

utilizacdo da Lixeira de Hulene e outra parte é coberta pelos diversos parceiros, no
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ambito do Projeto de Desenvolvimento Municipal (PROMAPUTO), financiado, em
grande parte, pelo Banco Mundial (Segala, Opressa e Palalane, 2008).

Através do Censo de Empresas 2002, realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, foi possivel estimar as quantidades dos residuos sélidos gerados no
comércio e na industria. Os valores foram determinados com base no registro das
empresas e valores orientadores para a producéao de residuos para trabalhadores do setor
privado. Isto é, para o setor comercial 1.0 kg/empregado/dia do sector publico bem
como instituicbes sem fins lucrativos uma producdo diaria de 0,7 kg/empregado/dia
CMM (2008). A Tabela 4 mostra os resultados obtidos.

Tabela 4 - Estimativa da producdo diaria de residuos sélidos nos setores comercial e
industrial de Maputo para o0 ano de 2002

Distrito municipal | N°de N° de Quantidade
empresas empregados | gerada (ton./dia)
DM 1 4.109 125.615 115,6
DM 2 1.301 33.056 29,9
DM 3 1.343 22.747 19,8
DM 4 1.500 16.205 12,9
DM 5 1.849 21.327 17,3
DM 6 133 2.241 1,7
DM 7 51 1.258 0,9
Total RS 10.186 222.448 198,1
Comerciais
Estimativa RS 10 % dos RSD =594 59,4
Industriais (ton./dia) ton/dia
Total RS 257,5

Fonte: CMM, 2007

N&o foi possivel obter, durante a pesquisa, dados mais atualizados e com maior

detalhe em relagdo a composicéo dos residuos produzidos no municipio.

8.3 Reuso e Reciclagem de Residuos
O reuso de residuos solidos € muito comum, especialmente em familias pobres
com dificuldades financeiras. Restos de comida sdo comumente oferecidos a animais.

Garrafas de vidro e pléstico sdo frequentemente reutilizadas pelas familias. Objetos
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grandes, como moveis ou eletrodomésticos, sdo reutilizados, sempre que possivel,
mesmo com funcionamento deficiente.

Nas proximidades da lixeira de Hulene existe um mercado informal de compra e
venda de materiais reciclaveis. Caminhdes carregados de reciclaveis arrumados em
fardos sdo frequentemente vistos nas imediagdes da lixeira, incluindo caminhdes
carregados de garrafas de vidro prontos para exportacdo para paises vizinhos, como
Suazilandia, Africa do Sul e Malawi. As garrafas de vidro sdo, também, compradas por
uma empresa revendedora local, PAGALATA, localizada nas proximidades da lixeira
municipal que compra reciclaveis para exportacéo.

Existem algumas empresas que compram papel branco e papeldo para
exportacdo para a Suazilandia e Africa do Sul, onde existem grandes empresas de
producdo de papel. No passado, existiu uma empresa localizada em Maputo que
produzia papel a partir de material reciclado, contudo a empresa encerrou. Até o ano
1999 operava em Maputo uma industria de fabricagdo de vidro, que chegou a ter
capacidade instalada para produzir 120 toneladas de vidro/dia, exportando para diversos
mercados da Africa Austral e ndo s6. Ap6s 13 anos de paralisacdo por motivos
relacionados com o mercado, a fabrica retomou o seu funcionamento no primeiro
semestre de 2012, apostando, sobretudo, na fabricacdo de embalagens para diversas
utilidades, ajudando a satisfazer a procura deste tipo de produto pela industria
mocgambicana, particularmente nas categorias de alimentacéo e bebidas.

Atualmente, ndo existe nenhuma iniciativa para produzir novos produtos
metélicos em Mogambique. Existe um mercado informal ativo para sucatas que s&o
também alvo de exportagdo em grande escala.

Neste contexto, o mercado de reciclaveis é imprevisivel e instavel visto que
depende do preco dos reciclaveis no mercado internacional.  Assim, atualmente, o
mercado mogambicano para a maioria dos materiais reciclaveis ndo é economicamente
sustentavel.

Em Maputo, a reciclagem ocorre de forma restrita, sendo majoritariamente
resultado de projetos ou iniciativas individuais. O maior problema para a promocao da
reciclagem em Mocambique é a caréncia de inddstrias locais que usem materiais
reciclados e, consequentemente, a falta de mercados locais para aquisicao de reciclaveis.
Com a excecdo do plastico e sucata, todos os demais materiais reciclaveis sédo
exportados (Allen e Jossias, 2011). Todavia, alguns projetos de reciclagem em pequena

escala operam em Maputo, séo o caso da RECICLA, uma cooperativa que produz
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plastico triturado/granulado a partir de plastico usado, para venda em fabricas locais que
produzem utensilios domésticos; da FERTILIZA, um projeto que produz composto
organico a partir de material organico recolhido em mercados e feiras (desde o final de
2011 a cooperativa se encontra encerrada); e AMOR- Associacdo Mogambicana da
Reciclagem-, que compra material reciclavel em cinco eco pontos na cidade de Maputo.
O unico revendedor formal identificado no presente estudo foi a PAGALATA, que
compra todo tipo de reciclaveis desde latas, plastico, papel e garrafas de vidro. Todas
estas iniciativas serdo descritas com maior detalhe mais adiante no capitulo 9 “Projetos

de coleta seletiva no municipio de Maputo”.

8.4 Educacdo Ambiental

O Conselho Municipal elaborou uma Estratégia da Educacdo Civica/ambiental
na area de gestdo de residuos solidos urbanos, constituida por campanhas publicas de
sensibilizacdo sobre as mudancas no comportamento e postura em relacdo aos residuos.
Pretende-se que haja envolvimento do setor privado na gestdo de residuos sélidos, bem
como minimizagdo da producdo de RSU, com utilizacdo de medidas de reciclagem,
reuso e outras.

Segundo o municipio, 0 aumento da percepcdo publica em relacdo aos
problemas causados pelos residuos sélidos e a implementacdo de medidas de
melhoramento, especialmente no que diz respeito ao comportamento individual dos
municipes na minimizacdo da producdo de RSU e na promocao de reciclagem, requer
campanhas publicas estendidas e um projeto de educacgéo civica e ambiental que comeca
ja nas escolas. Atualmente, sdo transmitidas mensagens de carater abrangente,
apostando-se em materiais de comunicacdo de carater publicitario, como os outdoors, 0s
banners para colocacgéo e as brochuras, as palestras nas Comunidades, ou ainda os livros
de colorir para chamar a atencao das criangas para a tematica. As mensagens difundidas
sdo de facil percepcdo apostando na transmissdo de nocgBes bésicas de
acondicionamento e manejo dos RSU e no apelo a transformacédo da atitude individual.
O objetivo é reforcar a ideia de que todo cidadao tem um papel a cumprir no alcance da
melhoria das condicdes de gestdo de residuos solidos da cidade (CMM, 2007).

E importante referir que para coleta seletiva e reciclagem o processo da educagio
ambiental em Mocgambique, entre outros, deve integrar o saber como proceder com e 0s

diversos tipos de residuos. Os desafios da educacdo ambiental véo desde elaboracdo de
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proposta ao governo municipal e outros segmentos para realizacdo da educacédo

ambiental e a reciclagem e disponibilidade de material didatico pedagdgico adequado.
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9. RESULTADOS E DISCUSSAO

A apresentacdo dos resultados e discussdo, a seguir apresentados, baseou-se na
metodologia apresentada no livro Coleta Seletiva com Inclusdo Social, de Ribeiro et al
(2009) por ter servido de inspiragdo para a pesquisa bem como por permitir uma melhor
apresentacdo do panorama da reciclagem desenvolvida pelas organizagdes em parceria

com o0 municipio de Maputo.

9.1 Projetos de Coleta Seletiva no Municipio de Maputo

9.1.1 Implantagéo
As organizagOes (2 cooperativas, 1 associacdo e 1 empresa) de coleta seletiva e

reciclagem presentes em Maputo, focos da presente pesquisa, receberam apoio de
movimentos sociais, instituicdes da sociedade civil e religiosas e se transformaram em
atores sociais estratégicos no processo de interlocugdo com 0s governos municipais.
Pode-se destacar, a partir dessas experiéncias, 0 reconhecimento dos catadores como um
dos elementos centrais dos projetos de gestdo de residuos sélidos. As organizagdes de
reciclagem focos da presente pesquisa sao descritas a seguir:

e Centro de Valorizacdo do Lixo Plastico - RECICLA

e Centro de Valorizacdo do Lixo Organico — FERTILIZA

e Associacdo Mocambicana de Reciclagem — AMOR e

e Centro de Reciclagem PAGALATA

9.1.2 RECICLA - Centro de Valorizacéo do Lixo Plastico

A Recicla é uma cooperativa que produz plastico processado para a industria
local. Surgiu em Marco de 2006, em Maputo, numa iniciativa de beneficiamento de
plastico. A Recicla - Centro de Tratamento e Valorizacdo do Plastico é um projeto que
tem como lema “Nova Vida Ao Lixo Plastico” (figura 3). O projeto tem implicagOes
ambiental, econdmica, social e educativa, despertando o interesse de outras cidades
mogambicanas para avaliar a viabilidade de intervengdes semelhantes. As motivagdes
para a criacdo da Recicla foram, entre outras, a necessidade de despertar a consciéncia
das populagGes sobre a importancia da reciclagem e a crescente necessidade de
contribuir na resolugdo dos problemas de saneamento urbano, aliadas a possibilidade de

melhoramento das condicdes de trabalho dos catadores de lixo da lixeira de Hulene.
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A Recicla surgiu no ambito de um projeto que aposta na reciclagem dos residuos
como oportunidade de resgate para os catadores de lixo e como promogao de “boas
praticas” de gestdo dos residuos urbanos, numa iniciativa apoiada, principalmente pela
LVIA (Lay Volunteers International Association/ Associacdo Internacional de
Voluntarios Italianos), Caritas Mogambique (entidade religiosa), Agencia Alema para o
Desenvolvimento-GTZ (Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit GmbH),
embaixada dos Paises Baixos em Mogambique e Conselho Municipal de Maputo.

Desde 2011 a cooperativa atua de forma auténoma, exceto no pagamento do
salario do coordenador do projeto que também coordena a gestdo da cooperativa
Fertiliza. A cooperativa foi formalmente estabelecida em 2007, com 14 membros
fundadores, homens e mulheres, todos ex-catadores da lixeira de Hulene. Atualmente,
conta com cerca de 20 membros, todos registrados no sistema governamental de
seguranca social- Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) e que recebem
mensalmente um salario fixo minimo nacional. A cooperativa estd formalmente
licenciada, de acordo com a regulacdo nacional para residuos sélidos.

A Recicla processa, mensalmente, cerca de 15 toneladas de residuos de plastico
(polietileno, polipropileno, plastico/papel filme e sacolas). Compra residuos do publico
em geral, principalmente de catadores, numa relagdo comercial simples. O residuo
plastico é manualmente processado, sendo separado por tipologia, lavado, cortado,
moido e revendido as empresas de Maputo interessadas na compra de material semi-
processado que utilizam o produto como matéria prima para a producdo de novos
objetos, especialmente utensilios domésticos, como cadeiras, cestos, bacias, entre
outros. Os resultados obtidos até agora, em termos de producdo, sdo promissores,
satisfazendo as expectativas. Atualmente, a Cooperativa Recicla emprega umas 20
pessoas, das quais 14 sdo membros fundadores da cooperativa.

Desde o inicio da implementacao do projeto, os parceiros desenvolveram com 0s
beneficiarios diretos um percurso propedéutico formativo, visando reforcar as
perspectivas de sustentabilidade, ndo apenas econbmica, do projeto. Partindo da
formacédo basica (alfabetizacdo), se iniciaram uma serie de dinamicas participativas de
grupo, onde a higiene pessoal e a educacdo para a saude, para a prevencdo de doencas
infecciosas e ndo infecciosas, com particular atencéo pelo virus do HIV-SIDA tiveram
especial destaque.

73



Figura 3: Operacdo de beneficiamento de residuos sélidos na Recicla

Depois, esta dinamica de formacdo estendeu-se ao nivel profissional,
abrangendo tematicas ligadas a gestdo de micro empreendimentos, contabilidade, gestao
do pessoal e naturalmente as técnicas de reciclagem de materiais. De acordo com o
gestor da cooperativa, as mulheres sdo mais assiduas ao trabalho que os homens. Muitos

dos membros tém serios problemas de saude incluindo HIV.

9.1.3 FERTILIZA- Centro de Valorizacao do Lixo Organico

Em Janeiro de 2008, as ONGs Cartas e LVIA, em parceria com o Municipio de
Maputo e outros parceiros, iniciaram a Fertiliza (Cooperativa de Responsabilidade
Limitada). E um projeto que surgiu com o objetivo dar um destino adequado aos
residuos vegetais gerados nos mercados e feiras transformando-os, por meio da
compostagem, em matéria organica para adubagem.

Parte do residuo vegetal produzido no mencionado mercado é, desde Agosto de
2008, recolhido em pontos estratégicos e transportado por meio de carrinhos puxados a
mdo, para um terreno contiguo disponibilizado pelo Municipio de Maputo, onde
funciona a Fertiliza. No inicio do projeto contou com 11 membros fundadores, todos ex-
catadores e ou donas de casa desempregadas.
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Segundo a publicacdo do folheto eletronico Wanted wordWide publicado a 9 de
Fevereiro de 2009°, a construcdo da unidade foi financiada pela Embaixada dos Paises
Baixos em Mocambique, Caritas Mogcambique e da Italia, bem como pelas organizagoes
LVIA, Regione Veneto (Itdlia) e CAFOD. A infraestrutura, instalada numa area de
cerca de 700 m?, localiza-se no bairro Ferroviario proximo ao Mercado de Xikhelene e é
composto por duas &reas de producdo do composto, um armazém para 0 produto

acabado, um escritorio, sanitarios e um viveiro de plantas (figura 4).

e, 4 : 3
by - i

ra 4: Instalagcdes onde se produzia o composto organico da Fertiliza

Figu

Tem capacidade para produzir 600/700 quilogramas de fertilizantes por dia. A
cooperativa passou a ser auto-sustentavel gerando receitas para o seu funcionamento
autdbnomo, depois da fase experimental iniciada em 2008. Foi estabelecida,
oficialmente, como cooperativa em junho de 2011, através de assinatura da escritura
notarial. Aqui é produzido e empacotado o composto organico. O grupo alvo de
beneficiarios diretos é 0 mesmo do Centro Recicla isto é pessoas provenientes da lixeira

de Hulene e que viviam da coleta do lixo. O percurso formativo e de construgdo da

2 Informagao disponivel no endereco http:/maputo.wantedworldwide.net/news/5454/organic-fertilizer-
factory-opens-in-maputo.html
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equipe foi andlogo ao experimentado com sucesso para Recicla. A Fertiliza tem
demonstrado ser mais complexa que a Recicla, visto que ndo existia até entdo nenhum
mercado para composto organico em Maputo e 0 projeto necessitou criar um. Como
parte da estratégia de marketing e forma de inovar, a cooperativa implantou, nas suas
instalacBes, um viveiro de plantas ornamentais e frutiferas.

A criagéo e o funcionamento destes Centros significam menores custos de gestdo
de lixo para os Municipios, maior salubridade do meio ambiente, melhor servico
prestado pelos vendedores dos mercados e criacdo de rendimento para os trabalhadores
envolvidos. Uma outra importante area do projeto é representada pela campanha de
educacdo ambiental junto a populacdo das escolas e das associacbes de bairro, para
difundir e amplificar a dupla mensagem originada pelos Centros de reciclagem do
plastico e do composto. O lixo que cada unidade familiar produz tem ainda um valor
comercial que pode ser recuperado. Sua preocupacdo é com a devida atencdo ao
ambiente, a gestdo do lixo e as condig¢Bes higiénico-sanitarias dos bairros, pelas quais a
populacdo deve se tornar responsavel.

A representante da LVIA em Mocambique, Katia Ferrari, numa entrevista
concedida para o presente estudo, ressaltou que na planificacdo da Recicla e da
Fertiliza, grande énfase foi dada para assegurar a sustentabilidade das cooperativas.
Foram projetadas em pequena escala, baixo risco econdmico e foram, por consequéncia,
feitos estudos de pré-viabilidade dos projetos. Em parte, porque o estabelecimento de
negocios sustentaveis leva tempo e, também, devido ao fato de os membros das
cooperativas, originalmente catadores, requererem apoio e acompanhamento constante
em longo termo. Por outro lado, para o gestor do projeto, a producdo de composto
organico contribui para o incremento da producdo agricola, uma vez que é colocado a
disposicdo dos agricultores, de instituicdes de distribuicdo de insumos agricolas, bem
como representa um ganho para os residentes nos arredores dos mercados, visto que
minimiza a proliferacéo de lixo.

O projeto da Fertiliza foi interrompido no segundo semestre de 2011 devido a
conflitos de vizinhanga causados pelo odor desagradavel emanado da compostagem. A
cooperativa reabrir cerca de um ano depois, em meados 2012 no mesmo bairro, porém
em uma area mais adequada para a pratica da atividade.

A LVIA é uma ONG que providenciou assisténcia técnica para o
estabelecimento bem sucedido da Recicla e da Fertiliza. Atua em Mogambique desde

2005 a convite da Caritas Mogambique e tem como objetivo a promocéo da reciclagem
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como instrumento de luta a pobreza e como @mbito de economia social e sustentavel e
educacdo ambiental para o crescimento da consciéncia coletiva da necessidade de uma

gestdo racional dos residuos.

9.1.4 AMOR - Associagdo Mogambicana de Reciclagem

A Associacdo Mocambicana de Reciclagem € uma associacdo sem fins
lucrativos, dedicada a promocao de reciclagem e a implementacdo de coleta seletiva de
residuos solidos. Focaliza suas atividades na compra de reciclaveis para posterior
comercializacdo. Amor foi fundada em julho de 2009, por ambientalistas
mocgambicanos, com o objetivo de promover a reciclagem e a gestdo integrada de
residuos solidos em Maputo (Amor, 2010). A associacdo também estabeleceu
representacdes nas cidades da Beira, Inhambene/Maxixe. Para o efeito, instalou, no
inicio das suas atividades trés pontos de coleta de residuos reciclaveis — eco pontos ou
pontos de entrega voluntéria - no distrito municipal KaMphuno, nos bairros Central,
Museu e Baixa (zona cimento), tendo aumentado, até meados de 2012, para seis pontos
de coleta. Os eco pontos funcionam de segunda a sexta-feira, do periodo da manha ao
fim do dia, e compram papel, papeldo, plastico, metais, vidro e lixo eletrbnico, mediante
pagamento de valores que variam entre 0,75 centavos a 3,00 meticais o quilograma de
reciclaveis.

Os eco pontos sdo geridos por mulheres membros da uma associagdo Xitsuki,
que compram os reciclaveis do publico, pesam, embalam e arrumam nos contéineres
para posterior venda a Pagalata, empresa criada pelo atual presidente da Amor. Os
catadores homens, munidos de bicicletas com carrinhos, fornecidas pela Amor (figura
5), fazem a coleta/compra porta-a-porta dos residuos reciclaveis. Ambos mulheres
gestoras e catadores filiados aos eco pontos da Amor tém um rendimento mensal de ao
redor de 2500 meticais, cerca de $100 dolares americanos (média do salario minimo
nacional).

O presidente da Amor estima que a associacdo apoie mais de 350 trabalhadores
informais (90% mulheres), que ajudam na coleta e processamento das 400 toneladas de
material enviado aos mercados internacionais de reciclagem (Africa do Sul, Alemanha,
China, etc.). Amor espera contribuir no estabelecimento de uma cadeia completa de
valor para 0s materiais reciclaveis, um preé-requisito para a implementacdo de politicas

de promocao da reciclagem, assegurando a sustentabilidade da subsisténcia dos
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catadores. Amor, embora seja uma associacdo, esta interligada a empresa comercial
Pagalata, intermediaria entre os recicladores e as industrias, e o apoio que tem dado aos
catadores é através do desenvolvimento/criagdo de mercados de reciclaveis, onde estes

possam vender 0s seus produtos.

Figura 5: Eco pontos e bicicletas usadas para coleta de reciclaveis pela Amor

Fonte: modificado do sitio de internet da associacdo Amor (2012)

A associacdo também trabalha para conscientizar a populacdo e instituicoes
publicas e privadas sobre a importancia da reciclagem de residuos, através de
campanhas de comunicagdo e projetos de educacdo, por meio de workshops, panfletos e

através do seu site eletrdnico no endere¢go www.amor.co.mz.

9.1.5 PAGALATA - Centro de Reciclagem
A Pagalata é uma empresa Mocambicana que compra reciclaveis para

exportacdo no mercado internacional, criada pelo fundador da Amor. Comegou a operar

® Imagens retiradas em www.amor.co.mz. Acessado a 7 de Janeiro de 2012
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em Dezembro de 2006, recolhendo, processando e exportando papel/papeldo, latas
(aluminio, ferro e estanho) e garrafas de vidro. Recolhe e compra material reciclavel na
fonte (restaurantes, hotéis, escritorios, entre outros), trazido por catadores a central de
triagem junto a lixeira do Hulene. O processamento do material reciclavel é constituido

por triagem, corte compactacdo e embalagem (figura 6).

Figura 6: Vista geral do galpédo de triagem da Pagalata

Com a finalidade de alargar o seu negécio, a empresa de reciclagem formou, em
2008, uma parceria com uma empresa Sul-Africana. Consistia numa campanha de
comunicacdo e apoio na organizacdo de um concurso escolar de coleta de latas. O
objetivo era de aumentar o volume de lixo recolhido através de um aumento da
consciéncia e da educacdo das pessoas para a reciclagem. Industria de processamento
junto a lixeira municipal, a Pagalata foi a Unica empresa formal, revendedora de
reciclaveis em grande escala para industrias, principalmente para exportacéo,
identificada no estudo. A empresa deu origem, em 2009, a Amor.

Estes projetos tém como objetivo principal melhorar a salubridade do ambiente
urbano. Os projetos de valorizacdo de residuos sélidos urbanos representam uma
oportunidade de empreendedorismo ambiental e social, oferecendo oportunidades para
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promocdo de economias sustentaveis, que respeitam o ambiente e as necessidades
sociais. SolucBes econdmicas adequadas aos contextos locais, 0s centros reforcam os
planos de desenvolvimento urbano do municipio, responsaveis pela qualidade de vida
dos cidaddos. Além disso, representam uma oportunidade de rendimento para 0sS
associados, bem como para os catadores que, ao adquirirem residuos, tém a
possibilidade de reforcar o rendimento familiar, gracas a sua comercializagao.
Oferecem, também, uma oportunidade de trabalho para as faixas vulneraveis,
especialmente mulheres, promovendo a formacéo, acompanhamento profissional e auto-

organizagdo em cooperativas e, por fim, uma oportunidade de educacéo ambiental.

As entrevistas com 0s quatro coordenadores das organizagdes de reciclagem
possibilitaram aprofundar o conhecimento sobre a estrutura, logistica, dindmica de
gestdo e parcerias. O objetivo foi verificar os fatores que promoviam ou dificultavam a
continuidade dos projetos, que haviam sido implantados até 2012, e as perspectivas da
sua sustentabilidade institucional, socioambiental e econdomica. O levantamento
realizado demonstrou que, no municipio desenvolvem-se projetos de coleta seletiva em
parceria com o municipio de acordo com os dados apresentados na tabela 5. Desses,
dois haviam iniciado os projetos em 2006.

A parceria entre a organizacéo de coleta seletiva e reciclagem e a administracao
municipal é uma associacdo de entidades (municipio e organizacdo), com o objetivo de
desenvolver uma agdo conjunta que neste caso € a promoc¢do da coleta seletiva e
reciclagem de forma a dar uma destinacdo mais adequada aos residuos solidos. As
organizacOes de catadores organizados em associacdes e cooperativas e 0 municipio
estabeleceram parcerias como forma de, entre outros, reduzir o custo de implantacédo
dos projetos de coleta seletiva.

As parcerias, estabelecidas na forma de um convenio, iniciaram-se com a
operacionalizacdo de cada projeto individualmente, a partir da cessao pelo municipio de
galpbes de triagem e apoio nas campanhas de conscientizagdo e divulgacdo. Os
catadores organizados realizam atividades de triagem, beneficiamento e
comercializacdo dos materiais. Na parceria, as organizacgdes estdo isentas de pagar de

taxa de limpeza publica especifica.
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Tabela 5- Levantamento preliminar de projetos de coleta seletiva em Maputo

Razao social Centro de Centro de Associacdo Centro de
Valorizacéo do Valorizacéo do Mogambicana de Reciclagem, lda-
Lixo Pléastico- Lixo Organico- Reciclagem- AMOR PAGALATA
RECICLA FERTILIZA
Cooperativa Cooperativa Associacao Empresa de
responsabilidade
limitada
Endereco - Av. Joaquim - Fertiliza: Bairro | Rua da Sociedade dos | Av. Joaquim
Chissano 1610 do Ferroviario Estudos 5; bairro Chissano 1616
Bairro de Hulene Malhangalene, Maputo-
B, junto a lixeira Maputo-Mocambique. | Mogcambique
municipal; amor.mocambique@ | Telef.
gmail.com +258825789767
Telef.; +258824838600 WWW.amor.co.mz
+25821456620 Telef.: + 258 Fax:
825789767 +25821401669
844617764 pagalata@yahoo.c
om
Inicio do projeto | - Fundada em - Fundada em - Fundada a julho de - Fundada a
Marco de 2006; Janeiro de 2008; 2009; - 10 membros Dezembro de
- oficialmente - Oficialmente fundadores; 2006;
estabelecida em estabelecida em - Parceiros financeiros | - 22 trabalhadores
2007 com 14 junho de 2011; e operacionais: permanentes e
membros - desde junho de municipio de Maputo, | mais de 30
fundadores; 2011 ONGs eventuais;
- Desde 2010 financeiramente Banco Millennium - parceiros:
financeiramente autbnomos; BIM, MAERSK municipio de
autdbnomos.; - Instalada com (Empresa portuaria Maputo; ONGs;

capacidade para
produzir 600/700
quilogramas de
fertilizantes por
dia.

Parceiro: LVIA, CARITAS italiana e
mocambicana, cooperacdo alema-GTZ,
embaixada do reino dos Paises baixos
em Mocgambique, CAFOD e Municipio

de Maputo;

-Assisténcia técnica da LVIA;

global)

Objetivos

- Reciclagem dos residuos como
oportunidade de resgate para 0s
catadores de lixo e como promocéo de
“boas praticas” de gestdo dos residuos

urbanos.

Implementar um
sistema de coleta e de
separacdo dos
residuos solidos
reciclaveis para sua
posterior reciclagem,
através de uma rede
de eco pontos.

Melhorar a
salubridade do
ambiente urbano;
- compra
reciclaveis para
exportacdo.

Tipo de material | Polietileno (PEHD | Fertilizante Papel, pléastico, Papel, pléstico,
e PELD) e orgéanico metais, vidro e lixo metais, vidro e
Polipropileno (PP) eletronico. lixo eletrdnico.
processado
Material 15 25 60 Né&o soube
coletado informar;
(ton./més) - No ano de 2007
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Razéo social Centro de Centro de Associacao Centro de
Valorizagdo do Valorizacdo do Mogambicana de Reciclagem, lda-
Lixo Plastico- Lixo Organico- Reciclagem- AMOR PAGALATA
RECICLA FERTILIZA

Material 15 20 60 coletou e

comercializado comercializou

(ton./més) cerca de 3000

toneladas’

Legenda: NSA: ndo se aplica;
*Abrangéncia do projeto no municipio: insignificante ou projeto piloto (menor que 25%); baixa (entre 25 e
50%); média (entre 51 e 70%); e alta (maior que 71%).

Das quatro organizagdes pesquisadas, todas possuiam parceria com o municipio; a
modalidade de coleta praticada em todas é mista: coleta domiciliar/porta-a-porta, em
postos de entrega voluntaria e/ou centrais de triagem e postos de troca/venda por
catadores e singulares. A abrangéncia dos projetos pelo municipio é de significante
baixa, ndo sendo do conhecimento da maioria da populacao devido a fraca divulgacéo, o
que acarreta custos as organizacdes, visto que, a exemplo da Fertiliza, os indices de
rejeito do residuo orgéanico coletado nos mercados eram alto. Estd em estudo a
modificagdo do modelo para ampliar e melhorar a qualidade do material coletado e
comercializado e reduzir o volume de rejeito. Contudo, de acordo com o diretor da
DSMSS, o municipio tem planos de ampliacdo dos projetos de modo a abranger mais
bairros e tornar os projetos do conhecimento de toda populacao.

Para alem da correlacdo da ideia da reciclagem com a conservacdo ambiental, a
coleta seletiva envolve areas de infraestrutura, planejamento urbano, saude publica,
educacdo e acdo social.

Em geral, os projetos de coleta seletiva foram implantados e apoiados pelo
municipio como estratégia de envolvimento da populacédo com politicas ambientais. A
baixa abrangéncia e divulgacdo dos projetos mostra que ha um fraco relacionamento

entre as organizacdes e 0 municipio.

9.2 Instrumentos Legais das Parcerias entre o Municipio e as Organizac6es

Os projetos implantados em regime de parceria com 0 municipio tém como

premissa a organizacdo, capacitacdo e consolidacdo do trabalho de pessoas

* Informacao obtida num folheto eletronico, publicado pela Pagalata. Disponivel pelo site
<http://www.pigiplay.com/pigi-love-program.html >.
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marginalizadas e/ou carentes, bem como dos catadores, como elementos prioritarios da
gestdo dos residuos solidos domiciliares. A tabela 6 mostra que as parcerias entre o
municipio e as organizagdes de coleta seletiva se encontram formalizadas por meio de
convénios. Trés organizagfes tém parceria com 0 municipio e a mesma consiste na
cessdo de terreno para instalacdo de galpdes para triagem e beneficiamento de residuos
(Fertiliza e Recicla) e cessdo de espago publico para instalagcdo de pontos de coleta de
reciclaveis (Amor) sem necessidade de pagar renda. A Pagalata informou durante a
pesquisa, que ndo possuia nenhum tipo de parceria com o0 municipio embora, este tenha
dado apoio na implantacdo da atividade. Questionado sobre os motivos da inexisténcia
de uma parceria, o representante da empresa ndo soube responder. Embora as restantes
organizacGes funcionem em éreas cedidas pelo municipio, na empresa Pagalata o centro

de triagem funciona num terreno alugado de singulares.

Tabela 6 - Tipos de parcerias firmadas entre as organizagdes de coleta seletiva e
0 municipio de Maputo ate a data da pesquisa

Associacdo Parceria | Instrumento | Outras parcerias

como legal

municipio Iniciativa | Outras

privada | instituicOes

RECICLA Sim Convénio X X (ONGS)
AMOR Sim Convénio X X (ONGS)
FERTILIZA | Sim Convénio X X (ONGS)
PAGALATA | Nenhuma - X IndUstrias/empresas

N&o existem leis ou decretos municipais que estabelecem as parcerias. Embora a
Postura de Limpeza de Residuos Solidos urbanos no Municipio de Maputo, Resolugéo
n° 89/AM/2008 de 22 de Maio, no seu capitulo VII artigo 31 sobre reaproveitamento de
RSU estabeleca que compete ao municipio criar incentivos econdmicos ou de outra
natureza com vista a encorajar a utilizacdo de tecnologias e processos produtivos
ambientais, que impliquem em reducdo, reutilizacdo e reciclagem de RSU. Ainda no
mesmo documento, no cap. IV art. 15, postula-se que o municipio deverd apoiar a

criacdo de cooperativas, microempresas e associacdes de municipes destinadas a

83



participar nas diferentes areas e/ou componentes do sistema de Limpeza do municipio,
de modo a gerar mais valia econémica e beneficios sociais e ambientais.

A celebracdo de convénio entre o poder publico e as organiza¢des de coleta
seletiva é, em si, 0 instrumento que realmente estabelece as bases da parceria e define os
deveres e direitos de cada parceiro na execucao do projeto.

Observa-se ainda que, em todos 0s casos existem outras parcerias para auxiliar o
funcionamento dos projetos de coleta seletiva. Nas quatro organizagfes essas parcerias
foram também firmadas com a iniciativa privada e outras com institui¢fes religiosas e
filantropicas. Constata-se, portanto, que as organiza¢Bes contam com apoios que

permitem seu fortalecimento institucional e funcionamento.

9.3 Infraestrutura e Equipamentos

Trés organizagdes estavam instaladas em areas cedidas pelo municipio, uma em
area alugada pela propria empresa (Pagalata). Em relacdo ao equipamento utilizado, a
Recicla, possuia equipamentos proprios, como carrinhos de mdo em uso e alguns
parados, um veiculo do tipo caixa aberta (caminhdo bau), triturador de pléstico para
moagem e balancas manuais. Fertiliza possuia carrinhos de mao, pas, balanca, ancinhos
e viatura tipo bal (a mesma utilizada pela Recicla). A Amor tem como equipamentos
préprios 5 contéineres para coleta dos reciclaveis, 3 triciclos, balancas e uma
caminhonete. A Pagalata tinha equipamentos préprios, como balancas eletrdnica e
manual, prensas que por vezes alugava as empresas de fabricacdo de refrigerantes que
solicitavam servicgos de prensagem de metal e papel, carrinhos de mao, 3 viaturas, sendo
2 proprias com capacidade para 3 toneladas e outra viatura alugada com capacidade
para 1 tonelada. A maioria dos equipamentos estava em condi¢do de uso. Foi pequena a
referencia a problemas de uso. Nenhuma associacdo possui ou utiliza esteira para
triagem do material reciclado coletado. A forma de separacdo prevalente era no chdo ou

em mesas. Nenhuma das organizacgdes entrevistada possuia triturador de vidro.

9.4 Atividades das organizac6es

As atividades das organizacGes se concentravam na coleta e triagem, conforme
se observa na tabela 7. Obteve-se a partir de multiplas respostas, que as 4 organizacgdes
(100%) executavam a coleta, desenvolviam atividade de triagem e beneficiavam os

materiais. Todas afirmaram realizar atividade de comercializag&o.
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Quanto a divulgacdo do projeto de coleta seletiva, todas responderam
afirmativamente, a AMOR realizava uma divulgacdo mensal através do seu site de
internet. Esta associacdo realizava outros servigos como: disponibilizacdo de recipientes
para separacao “in situ” dos residuos solidos; inducdo dos colaboradores (empresas) e
formacdo do pessoal da limpeza sobre coleta seletiva e reciclagem (atribuicdo de
certificados); reciclagem de arquivos confidenciais com prévia trituracdo. Neste ultimo
caso, a maquina trituradora € levada até as instalacfes do cliente e os arquivos triturados
sdo trazidos para o estaleiro/unidade de triagem. Pratica, também, reciclagem durante
eventos - é montada uma estacdo de triagem no local do evento. Durante o
acontecimento, os baldes de lixo s&o esvaziados e triados. No fim do evento, os residuos
reciclaveis (85% a 95% do lixo gerado) séo levados pela Amor, bem como o lixo ndo
reciclavel, (acessado a 5 de Outubro/2012 em www.amor.co.mz).

Na Pagalata a divulgacdo ndo era sistematica ocorrendo algumas vezes ao ano.
Na Recicla e na Fertiliza, a divulgacdo do projeto foi feita apenas no inicio das
atividades.

Tabela 7 - Atividades desenvolvidas pelas organizacdes estudadas

Organizagdo que pratica

Atividade Sim Nao

Triagem Recicla, Amor, Fertiliza, Pagalata -

Beneficiamento | Recicla Amor, Fertiliza Pagalata -

Comercializacdo | Recicla, Amor, Fertiliza, Pagalata -

Reciclagem - -
Divulgacao do Amor Recicla, Fertiliza
projeto Pagalata

O numero muito baixo de organizacGes que realizavam essas atividades mostra
que ainda existe um grande potencial de ampliacdo de trabalho e aumento da renda a
partir do beneficiamento de materiais, como plastico e papel. Quanto as atividades de
reciclagem, nenhuma associacao realizava.

Existe uma grande aposta nesse tipo de atuacdo para ampliacdo das atividades

das organizacdes e geracdo de mais postos de trabalho e renda. No entanto, é preciso
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monitorar 0s projetos existentes para verificar se a reciclagem pode ser assumida com
sucesso por essas organizagdes. As precariedades ainda encontradas nas organizacgoes
estudadas pela pesquisa indicam a necessidade de cautela, no sentido de priorizar a
consolidacdo e aprimoramento de suas capacidades, tanto administrativas quanto de

capital social, para, num segundo momento, ampliar as suas atividades.

9.5 Modalidades de Coleta Seletiva

A coleta de materiais reciclaveis encaminhados para as centrais de triagem tem sido
realizada exclusivamente pelas organiza¢fes. Duas centrais de triagem estdo localizadas
nas proximidades da lixeira municipal (Pagalata e Recicla). Os reciclaveis tém sido
coletados em locais de venda e entrega voluntaria e posteriormente direcionados as
centrais de triagem. Com relacdo ao processo de triagem, prensagem e comercializacdo
de reciclaveis, toda a responsabilidade tem sido dos grupos que trabalham nas centrais,
sem interferéncia do o6rgdo municipal. As campanhas de educacdo ambiental e
informacdo vém sendo realizadas pelas proprias organizagdes com pouca ou nenhuma
participa¢do do municipio.

Na Recicla, a coleta seletiva da-se da forma abaixo apresentada.

Aquisicdo: O lixo é comprado da populacdo, que o recolhe e o leva ao Centro. Os
residuos sdo selecionados, pesados e pagos em funcdo da quantidade e da tipologia do
material plastico. Embora ndo tenham sido instalados pontos de aquisicdo
descentralizados em diversos bairros da cidade, a Recicla também recolhe residuos de
producdo de empresas que previamente solicitam 0S seus servigos, sdo assim

beneficiados e reintegrados no circuito produtivo.

Estocagem: os residuos sdo subdivididos por cor e tipologia de plastico e estocados em
armazens que asseguram a protecdo contra agentes atmosféricos que poderiam

deteriorar a sua qualidade.

Lavagem: os objetos sdo mergulhados em tanques cheios de &gua, para que as
impurezas se depositem no fundo. Depois, 0s residuos passam para outro tanque onde
sdo lavados manualmente, utilizando escovas e detergentes domeésticos. A Recicla ndo
dispde de equipamento elétrico para lavar os reciclaveis, o que permitiria economia de

tempo, detergente e agua.
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Corte: a dimenséo dos objetos de pléasticos € reduzida através de corte manual.

Transformacdo do plastico: ap0s o corte e a lavagem, procede-se com a reducdo de

tamanho, produzindo triturado e/ou granulado plastico, através da utilizacdo de uma
maquina moageira de densificacdo (para o plastico leve) e extrusdo (através de um
processo de fusdo parcial do plastico que permite obter o granulado, de qualidade

superior em relacdo ao triturado).

Embalagem e venda: o triturado e/ou granulado é embalado em sacos, armazenado e

depois comercializado a empresas e centros artesanais locais que o reciclam produzindo

novos objetos.

A Unidade de Compostagem da Fertiliza € um local que recebia os residuos
organicos recolhidos em feiras e mercados para processar a matéria organica, obtendo o
himus ou adubo organico. Para garantir a producdo do composto organico, 0s
trabalhadores da Fertiliza recolhiam restos de verduras, legumes e frutas nos principais
mercados da cidade de Maputo, com auxilio de uma viatura pertencente ao projeto. Nos
mercados, o lixo era depositado em recipientes preparados para esse efeito e colocados
em pontos estratégicos. A rotina de um dia de trabalho no galpdo comegava com a
chegada do caminhdo que despejava os residuos no local adequado. O procedimento é
basicamente o seguinte, como se verifica na fala da operadora:

(...) os residuos eram colocados em sacos estendidos no chdo
onde o pessoal puxava com um ancinho/gancho o material dos
baldes para fazer a triagem. Depois retiravam 0 rejeito
(principalmente o plasticos) se houvesse que vinham misturados
na coleta seletiva. O material selecionado seguia para os sitios
(patios) de compostagem, e depois era colocado a amadurecer.
Era preciso revirar o composto periodicamente.

A Fertiliza dispbe, nas suas instalacdes, de patios impermeabilizados para
maturacdo do composto; os patios sdo cobertos de modo a proteger as leiras da agua da
chuva que, em contato com o composto, causa odores desagradaveis. O Processo de
compostagem utilizado para a producdo do composto € um processo de oxidagédo
bioldgica, aerobio, do qual resulta um produto estabilizado e higienizado, benéfico para

a producdo vegetal. O sistema de compostagem usado na Fertiliza & de pilhas ou leiras
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(material disposto para compostar) com revolteamento manual, os residuos a compostar,
sdo colocados em pilhas alongadas revolteadas periodicamente com uns ancinhos
(também chamado no Brasil de gadanho, rastelo ou ciscador), de modo a aumentar o
arejamento da pilha e aumentar a celeridade da fermentacdo. O produto final da
compostagem, composto ou fertilizante orgénico, é ensacado e armazenado num local
onde é comercializado ao publico, especialmente do setor agricola, que utiliza o
composto no solo, como corretivo organico.

Importa salientar que, no processo de compostagem aerobio, é necessaria a
presenca de oxigénio para o metabolismo dos microrganismos. A umidade, temperatura
e granulométrica sdo fatores que influenciam na demanda de oxigénio, sendo que a
auséncia de oxigénio na matéria organica torna o processo anaerobio, provocando a
geracdo de odores desagradaveis. Devido a certo descuido no processo, este Gltimo fator

foi motivo de conflitos entre a vizinhanca e a Fertiliza.

A associacdo Amor atuava através da instalacdo de contéineres ao longo da
cidade para coleta e compra de reciclaveis e também circulando pela cidade, com
triciclos modificados (bicicletas triciclos com carroceria na traseira). A modalidade de
coleta seletiva é mista, sendo que os reciclaveis sdo entregues de forma voluntaria,
quando o cidadao desloca-se ao eco ponto e entrega o0 seu material para reciclar e recebe
um valor monetario pela quantidade de material entregue; venda na central de triagem
por catadores que recolhem os residuos em diversos pontos, como residéncias,
comércio, empresas, entre outros; e também recolhe residuos solidos de residéncias e
empresas que previamente solicitam este servico. Nesta ultima modalidade sdo usados
os triciclos. Nos 5 eco pontos espalhados pela cidade (bairro do Museu proximo a
escola Josina Machel, Mercado Janete, Baixa da cidade, Super Mares e escola
Portuguesa, a associacéo recolhe papel, metal, plastico e vidro).

A gestdo dos eco pontos, compra de residuos, pesagem e armazenamento estdo a
cargo de membros da associac¢do Xitzuki, uma associa¢do de pessoas portadoras do virus
HIV-SIDA, que previamente receberam formacdo em gestdo. Os reciclaveis sdo
posteriormente vendidos exclusivamente a empresa Pagalata. A amor possui um selo
que indica aos catadores que o estabelecimento ou residéncia que o possui faz parte do
sistema de coleta. Informa aos clientes e/ou vizinhos que produzem valorizando o

material para outros fins, poupando energia. A empresa com o selo diminui o volume de
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residuos que produz o que, por sua vez, reduz a verba paga a0 municipio ou empresa
que recolhe os seus residuos.

O esquema de coleta dos residuos da Pagalata compreende o seguinte: 0s seus
colaboradores, maioritariamente catadores, recolnem os residuos na lixeira municipal,
conteiners municipais e privados, lixeiras informais, habitacdes, empresas/instituicoes e
0s encaminham para os pontos de coleta e venda. Desse ponto, 0s reciclaveis séo
encaminhados para o centro de triagem da Pagalata para triagem secundéria, corte
compactacao e posterior comercializagéo.

De um modo geral, a participacdo das organizacdes no processo de coleta
seletiva é diferenciada, e, em alguns casos, ocorre mais de uma modalidade, conforme

mostra a tabela 8 a seguir.

Tabela 8 - Modalidade de coleta seletiva das organizagOes estudadas

Organizacéo Modalidade de coleta praticada
Ponto de Doacéo de | Entrega Coletado Coletado
entrega material voluntaria | por pelo
voluntaria na central | catadores municipio
RECICLA X X X X
AMOR X X X
FERTILIZA X
PAGALATA | x X X X

Em trés organizacOes entrevistadas, a modalidade de coleta de reciclaveis é mista
compreendendo trés categorias: coleta seletiva por doacdo de material coletado por
empresas, ponto de entrega voluntaria, entrega voluntaria na central. Apenas a Fertiliza
recebe residuos para além das modalidades acima mencionadas, residuos coletados pelo
municipio. A presente consulta indicou que, embora o municipio de Maputo ndo possua
projetos de reaproveitamento de residuos, age como facilitador para implementagédo de
projetos similares, cedendo &rea para implantacdo, apoio técnico e identificacdo de
parceiros que possam investir.

Importa realcar que, em todas as organizacdes estudadas, os seus funcionarios

ndo realizam o processo de coleta, este é feito por pessoas ndo pertencentes a
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organizacdo. Em praticamente todas as organizacdes existe alguma outra forma de
recebimento de material de grandes geradores. A frequéncia da coleta é diaria a

semanal.

9.6 Eficiéncias do Sistema de Triagem

A quantidade do rejeito funciona como um indicador da eficiéncia do sistema de
coleta e da qualidade da separacdo do material na fonte geradora e na central de triagem.
Menor indice de rejeito indica maior conscientizacdo da populagdo, mostrando a
eficiéncia das campanhas e a maior eficiéncia e aproveitamento dos materiais
reciclaveis coletados. Os altos indices de rejeito indicam a necessidade de intensificar as
campanhas de conscientizacdo e informacdo (Besen, 2011).

Cabe enfatizar que os dados obtidos (tabela 9) indicam que a maior parte das
organizagdes, embora pesasse o material coletado, ndo compilava de forma concisa a
informacdo, portanto, a quantidade de rejeito era estimada. Nenhuma organizacao
definiu com exatiddo o indice de rejeito. Os dados sdo apresentados de forma a
escalonar os indices de rejeito em faixas. O objetivo foi verificar a eficiéncia do sistema
de coleta e triagem. Numa primeira faixa, de producdo de até 5% de rejeito, nivel
considerado excelente, situavam-se 2 associacdes (Recicla e Amor); com indice entre
6% e 10%, havia outras duas (Fertiliza e Pagalata). Observou-se que, quando a coleta era
feita pelos catadores, o indice de rejeito era muito baixo, em geral menos de 10%. Cabe
também destacar que a coleta ndo era realizada pelos proprios associados/cooperados,

gue sao 0s mais interessados.

Tabela 9 - Faixa de rejeito das 4 organizacOes estudadas

Rejeito (%)
Organizagéo | Até 5 5a10 10a20 Mais de N&o sabe
20
Recicla X - - -
Fertiliza X - - -
Amor X - - -
Pagalata X - - -
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Tais resultados levam a recomendagdo de que a coleta seletiva seja operada por
maior numero de catadores como forma de maior envolvimento e efetividade do
sistema. A realidade dos projetos estudados demonstrou que os indices de rejeito,
embora que estimados, eram baixos devido a modalidade de colete seletiva que era
praticada pelas organiza¢Ges em Maputo, pois estas compram 0s residuos ja segregados
(“limpos™), sem mistura de outros tipos de residuos. Esta situacdo ndo se observa em
muitas cooperativas de coleta seletiva e reciclagem do Brasil, pois os residuos muitas
vezes vém misturados (Umidos e secos), quer venham por doacéo ou coleta municipal,

tendo que ser separados por tipo no galpéo de triagem.

9.7 Gestao dos Residuos Coletados

Os volumes de residuos coletados nas quatro organizacfes em estudo, indicados
na tabela 10 abaixo, variam entre 3 e 120 toneladas/més.

A Fertiliza coletava, mensalmente, menos de 4 toneladas de residuos organicos. A
Pagalata ndo soube informar o volume de reciclaveis coletados e comercializados. Em
2010, a Amor processou cerca de 60 toneladas/més de residuos tendo duplicado o
volume em 2011, com o aumento do numero de eco pontos e envolvimento de nimero
maior de catadores.

As respostas apresentadas na tabela 9 sobre a percentagem media de rejeito em
relacdo ao material coletado indicaram que as quatro organizacdes tinham indices
baixos de rejeitos com percentagem inferior a 10%, embora os dados fossem estimados
pelos gestores das organizagOes. Estes dados mostram que a eficiéncia do sistema de
segregacdo dos residuos sélidos é boa.

Apesar da eficiéncia alcancada pelas organizacbes nos processos de
beneficiamento dos residuos sélidos, sempre terd uma parcela de rejeitos. Na presente
pesquisa, o valor de 10% de rejeito foi aceito como um valor razoavel e acima de 20%
um valor preocupante, devido a grande volume de rejeito. Neste processo, os indices de
rejeito sdo baixos visto que os catadores e empresas que vendem 0s seus residuos as

organizagOes de coleta seletiva realizam a primeira triagem nas unidades domiciliares.
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Tabela 10 - Residuos coletados seletivamente, comercializados e rejeito nas
organizagOes estudadas

Quantidade (Ton./més)
Rejeito*
Organizagdo |  Ano Coletado | Comercializ %
ado
2011 14.4 14.00 0.4 2.7 Muito
baixo
) 2010 Nao soube informar
Recicla
2006 a | 328.985** | 300.159,8** | 28.826** | 8.70** | Baixo
Janeiro
de 2009
2011 3.20 3.00 0.20 6.20 | Baixo
Fertiliza 2009- N&o soube informar
2010
Amor 2011 120.3 120 0.30 0.20 | Muito
baixo
2009 a 60.50 60.30 0.20 0.30 | Muito
2010 baixo
2011 N&o soube informar
Pagalata 2008 - 1343.35 - - Baixo
2007 - 3000.00 - - Baixo
*Rejeitado
Ate 5%- muito baixo; 5-10%- baixa; 10-20% - média; 20-30% - alta; Acima de 30% -
muito alta.
**0s valores apresentados ndo sdo mensais, mas sim referentes ao periodo entre 2006
e 2009. Nao foi possivel obter dados mensais

A empresa Pagalata esvazia 0s eco pontos da Amor cada vez que compra 0 Seu
conteudo. No entanto, embora a empresa tenha capacidade de tratamento de residuos
quatro vezes superior aos volumes que processa hoje, ela tem apenas 3 camionetas que
ndo sdo exclusivamente dedicadas a coleta dos eco pontos.

Em media, no ano de 2010, a Amor exportou, mensalmente, para o estrangeiro,
através da Pagalata, 150 toneladas de papel, 100 toneladas de latas compactadas
constituidas de aluminio, ferro e estanho (CTV, 2010). Na Pagalata, os materiais

92



reciclaveis recolhidos, processados e exportados correspondem a 15% Papel, 11% vidro

e 75% metal.

9.8 Cobertura de Atendimento

De acordo com os dados recolhidos e apresentados na tabela 11, verificou-se que

todas as organizacdes estudadas atendem em conjunto menos de 2% dos habitantes do

municipio, 0 que representa baixos indices de atendimento e cobertura. A cobertura do

atendimento nos diferentes distritos municipais, bem como ao nivel dos bairros, ndo se

aplica, pois quase todas as entidades entrevistadas apresentam um Unico e/ou poucos

pontos de coleta/venda de reciclaveis.

Tabela 11 - Cobertura de atendimento de projetos de coleta seletiva em Maputo

até a data da realizacao da pesquisa

*Cobertura de atendimento em n° de
Distrito popu|agéo habitantes (%)
municipal estimada Organizagdo/avaliacao

(hab)

Recicla | Pagalata | Amor Fertiliza
KaMpfumo 107.530 - - Baixa -
Nlhamanculo | 155.385 - - - -
KaMavota 293.361 Baixa Baixa - Muito baixa
KaMaxaquene | 222.756 - - - -
KaTembe 19.371 - - - -
KaNyaka 5.216 - - - -
KaMubukwana | 290.696 - - - -
*Cobertura de atendimento:
- Ndo Se Aplica por néo existir pontos de coleta
0-30% muito baixa; 30-50% - baixa; 50-75% - média; 75-100% - alta.
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9.9 Custos dos Projetos de Coleta Seletiva

Somente através de dados obtidos em publicagdes eletronicas, foi possivel obter
alguns dados dos custos de implementacdo dos projetos de coleta seletiva em Maputo.

A associacdo Amor, declarou que entre outros, o investimento para implantagéo da
atividade foi na aquisicdo de 3 contéineres (contentor maritimo normal, de 20 pés de
comprimento, por 8 de largura e 8 de altura) recebidos por doacao feita pela empresa
portuaria MAERSK num valor equivalente a 225.000 meticais, equivalente a 7500.00
dolares americanos; recebeu também apoio financeiro fornecido pelo banco Millennium
BIM num valor de 966.540 meticais, equivalente a 32.218 ddlares americanos
(finalidade ndo declarada no documento). A associacdo também contou com apoio de
parceiros operacionais gque apoiaram na gestdo dos eco pontos, apoio institucional,
divulgacdo do projeto, entre outros (Amor, 2010).

A Pagalata, publicou® que entre 2007 e 2008 movimentou um volume de negécios
no valor de 6.500.000 meticais, equivalente a 216.666 dolares americanos. Este valor
fornecido pela Paga lata é apenas referente ao volume de negdcios e ndo aos custos de
implantacdo do projeto (Pagalata, 2008).

Ao responder ao questionario da pesquisa, 0 gestor da cooperativa Fertiliza nédo
soube informar os custos da implantacdo do projeto. Informou apenas que esta
arrecadou em 2011, com a venda do fertilizante uma média mensal de 36000 meticais
(1200.00 dolares americanos). Num informe do folheto eletrénico Wanted WordWide
publicado a 9 de fevereiro de 2009, consta que para implementacdo do projeto da
Fertiliza, foram desembolsados 39 mil euros (1.560.000 meticais, equivalente a 52.000
ddlares americanos) desembolsados pelos seus parceiros.

Infelizmente ndo foi possivel obter quer pela internet quer durante a entrevista com
0 coordenador do projeto, dados dos custos de implantacdo da Recicla.

Para o levantamento do custo de instalacdo de cada projeto, tem se em conta as
componentes financeira para instalacdo da infraestrutura (galpdo de triagem,
equipamentos), fundo para compra de reciclaveis, salarios dos membros, encargos

sociais, beneficios ao cooperado (refei¢fes, entre outros).

> Informacdo disponivel no endereco eletrénico < http://www.pigiplay.com/pigi-love-program.html>.
Acessado a 21 de janeiro de 2012.
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De modo geral, ndo foi possivel obter dados dos custos da implementacdo dos
projetos de coleta seletiva, pois 0s seus representantes ndo souberam responder a
questdo. Em grande parte porque 0s gestores dos projetos de coleta seletiva ndo faziam
a sua gestao plena, em alguns casos 0s gestores ndo conheciam a gestdo financeira. Na
maior parte dos casos, 0s poucos dados sobre os custos dos projetos foram obtidos
através de publicagdes disponiveis na internet. Porém, esses dados encontram-se
desatualizados.

Na presente pesquisa, também nao foi possivel estimar os custos da coleta seletiva
por tonelada, custo por geracdo de postos de trabalho, arrecadacdo das organizacGes
com a venda dos reciclaveis, entre outros dados. A caréncia da informacdo néo
possibilita perceber, por exemplo, se a arrecadacdo das organizagOes, obtida com a
venda dos materiais reciclaveis, ultrapassa o custo do sistema de coleta seletiva e
analisar a evolucdo de perspectivas dos projetos de geracdo de renda enquanto politica
publica. Contudo, foi possivel apurar que as 4 organizages firmaram parcerias com o
municipio de Maputo, bem como receberam apoio de organizacfes ndo governamentais,
filantropicas e religiosas para implementacdo dos seus projetos. Dentre as parcerias,
destaca-se a disponibilizacdo de terrenos e areas publicas para instalacdo de pontos de
coleta e centros de triagem; financiamentos para estudo de pre-viabilidade e
implantacdo dos projetos; assisténcia técnica para gestdo das atividades; doacdo de
equipamentos de trabalho, como contéiner para depdsito de reciclaveis, maquinas
compactadoras e divulgacdo dos projetos.

A solucéo econdmica, promovida pelas atividades dos centros de beneficiamento
de residuos, foi delineada na base das caracteristicas do contexto local e de estudos
sociais e de mercado que avaliaram previamente a sua viabilidade. Trata-se de atividade
de negdcio ambiental, cujas dindmicas econdmicas induzem a uma melhoria da
qualidade do ambiente.

A questdo do custo da coleta seletiva tem sido muito discutida ao longo dos
ultimos anos. Observam-se dois fatores que dificultam o célculo de custos dos projetos.
O primeiro é a dificuldade de apropriacdo dos custos pelos 6rgdos gestores municipais e
organizag0es. Os investimentos iniciais feitos pelas organizagOes priorizaram a
instalacdo de central de triagem, veiculos de coleta, campanhas de divulgacdo e
educacdo, instalacdo e manutencdo de PEVs, galpdo, motorista, combustivel, uniformes,

e Equipamentos de Protecdo Individual (EPISs).
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Um dos fatores que favorece a reducdo nos custos dos projetos, em grande parte, é
a participacao dos catadores, pois estes permitem ampliar a oferta de matéria prima para
reciclagem. Partindo-se da premissa de que esses projetos se configuram como uma
proposta de inclusdo social e de geracdo de trabalho de renda, considera-se necessario
avaliar os mesmos na perspectiva de projetos socio ambientais publicos e da sua
sustentabilidade.

Considera-se que o custo por tonelada coletada seletivamente deveria ser um dos
indicadores importantes para 0 monitoramento dos projetos de coleta seletiva.
Entretanto, a falta de confiabilidade dos dados e de padronizacdo de uma planilha de
calculo, que permita comparagdes, dificulta a sua inclusdo na matriz de sustentabilidade
econdmica dos projetos.

Conforme observado durante a pesquisa, 0s coordenadores dos projetos, apesar
de se encontrarem no cargo, a eépoca da pesquisa, desde o inicio dos projetos (em media
ha 4 anos nos cargos), ndo sabiam informar o custo do projeto. Constata-se, portanto,
um suposto baixo nivel de acompanhamento pelo poder publico municipal e por parte
da coordenacdo das organizacbes e uma precariedade na avaliacdo financeira dos

projetos.

9.10 Caracteristicas das Organizac@es de Coleta Seletiva

Os resultados a seguir apresentados refletem as principais caracteristicas das
organizagOes. Do total das 4 que compuseram o universo da pesquisa, 3 se situavam no
distrito municipal KaMavota (Fertiliza, Recicla e Pagalata) e apenas uma no
KaMphfumo (Amor). Os resultados, a seguir foram obtidos nas organizagoes.

Das 4 organizagdes, 50% constituiram-se juridicamente enquanto cooperativa, a
Recicla e a Fertiliza), 25% em associagdes (Amor) e 1 como empresa de
responsabilidade limitada (Pagalata), sendo que todas estavam regularizadas e possuiam
regimento interno. A constituicdo em associagdes e ou cooperativa de trabalho
representava, até aquele momento, a estrutura juridica legal mais adequada para as
organizacOes de coleta seletiva. Possibilitava a reducdo de impostos, a préatica coletiva
de decis0es e a legalizacdo da comercializacdo dos reciclaveis (emissao de recibos/notas

fiscais).
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Em Mogambique a lei n® 23/2009 de 8 de setembro a prova a lei geral sobre as
Cooperativas onde define cooperativa como:

As Cooperativas sdo pessoas coletivas auténomas, de livre
constituicdo, de capital e composicdo varidveis e de controlo
democrético, em que 0s seus membros obrigam-se a contribuir com
bens e servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, através de acfes mutuas e mediante partilha de risco,
com vista a satisfacdo das suas necessidades e aspiragbes econdmicas
e um retomo patrimonial predominantemente realizado na proporcéo
de suas operacdes (lei n 23/2009).

Observou-se no estudo que as duas cooperativas atendem aos pressupostos da lei em

que todos os membros de uma cooperativa tém cada um, o direito de voto na tomada de

decisbes da cooperativa que é feita através de assembleia geral de todos os membros.

Quanto a data de inicio, apenas 2 (50%) iniciaram as suas atividades em 2006,
Fertiliza iniciou em 2008 e Amor em 2009. A primeira foi a Pagalata, seguida da
Recicla. A parceria com o municipio ocorria nos 4 casos e iniciaram a data do inicio de
suas atividades. Do total da amostra, apenas 3 organizagdes receberam capacitagdo
prévia para a pratica de associativismo. Isso revela que a maioria das organizagdes
iniciou as suas atividades com capacitacdo prévia para a pratica associativista, para sua
gestdo e para acompanhamento dos seus resultados. Esta capacitacdo nao foi feita pelo
municipio, mas sim por outros parceiros das organizaces.

Quanto a formalizacdo da relagdo com o municipio através de convénio, 75%
responderam afirmativamente, enquanto que 25%, empresa Pagalata, ndo possuia
convénio firmados. As respostas revelaram o grau de definicdo na relacdo entre as
organizacGes e o0 poder publico. Os convénios, mesmo que frageis como instrumentos
legais, estabelecem algumas diretrizes quanto aos direitos e deveres entre as partes na

consecucdo dos projetos.

Composicéo
As organizacfes variam na sua composicdo no momento da pesquisa entre um
nimero minimo de 5 membros e um méaximo de 30. A tabela 12 mostra que desse
universo, 3 organizag@es tinham até 10 membros.
Apesar do crescimento do nimero de membros na maioria das organizacdes,

verifica-se que esse nimero era muito baixo se comparado ao nimero de catadores que
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ndo estdo integrados aos projetos, e ao potencial de geracdo de postos de trabalho que
essas atividades poderiam ter, a partir do calculo de que, potencialmente, 60% do lixo
da cidade é constituido por material reciclavel.

Tabela 12 - Distribuicdo do niUmero de membros segundo as organizagdes estudadas
ate a data da realizacdo da pesquisa

Organizacdo | NC’inicial de N°atual de Crescimento | N°Méaximo de
membros membros (%) membros
Recicla 12 17 41.6 21
Amor 10 11 10 11
Fertiliza 11 5 -54.5 11
Pagalata 22 30 36.3 44

A comparagdo com o numero inicial de membros permite observar mudancas
quanto a expansao/reducdo e, portanto, a capacidade de gerar trabalho de renda. O
Crescimento entre a fase inicial e 0 momento da pesquisa foi de 5 (41,6%) para 8
membros (36,3%), 1 permaneceu estavel (Amor) e apenas 1 teve uma reducdo do
namero de membros (Fertiliza).

Importa referir que, na cooperativa de compostagem, verificou-se uma redugédo
no numero integrantes devido ao seu encerramento. Os 5 cooperados presentes na época
da pesquisa, mantinham-se, pois cuidavam da estufa da cooperativa e de questdes
administrativas. Quanto ao numero maximo de membros, em 2 organizagdes, atingiu-se

até 11 membros; em 1 até 21 membros e noutra 44.

Composicdo Quanto ao Género
Verificou-se que, em media, 58% dos membros das organiza¢Ges eram do sexo

feminino e 42% do sexo masculino. Em todas as organizacGes observou-se a presenca
dos dois géneros, com algumas variagdes, conforme se pode verificar na tabela 13.
Nenhuma organizagdo apresentou presenca exclusiva de homens ou mulheres. No
entanto, a maioria dos presidentes era do sexo masculino. Quanto ao numero de
presidentes das organizacOes, todas afirmaram ter tido apenas um dnico presidente

desde a sua criacao.
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Tabela 13 - Distribui¢do dos membros por género

Organizacéo Sexo Total
Homens Mulheres
N° % N° %
Recicla 7 41.1 10 58.8 17
Amor 7 63.6 4 36.6 11
FERTILIZA 1 20.0 4 80.0 5
Pagalata 12 40.0 18 60.0 30

Rotatividade
Em relagdo a rotatividade, apenas 1 organizacdo, Amor, teve uma rotatividade

de 1 membro em 4 anos de existéncia; na Recicla a rotatividade foi de 5; na Pagalata, 8
e na Fertiliza de 6 membros. Quanto ao nimero total de membros de cada organizacao,
observa-se que, no geral, havia uma alta rotatividade em 50% das organizagdes. Recicla
e Pagalata apresentavam mais de 90% de rotatividade entre seus membros. Essa
constatacdo permite concluir que existe a necessidade de reducdo dos altos niveis de
rotatividade, uma vez que ela prejudica o funcionamento e a eficacia das organizacdes.
A alta rotatividade implica na necessidade de permanente capacitacdo para as questdes
operacionais e para a pratica associativista. O principal desafio € garantir a permanéncia
dos cooperados, através de critérios de admissdo mais consistentes e de uma gestdo que
possibilite garantir rendimentos mais equilibrados.

Nas organizac6es Amor e Fertiliza a rotatividade foi muito baixa ou inexistente.

Podem-se indicar quatro razGes que provocam elevada rotatividade: 1)
dificuldades de adaptagdo de algumas pessoas as praticas cooperativistas, visto que
varios catadores vém das ruas cheias de vicios no desempenho de sua profissdo; 2)
problemas de relacionamento entre os membros, decorrentes da fragilidade
organizacional; 3) instabilidade da renda. Outros discordam em ter que esperar um més

inteiro para vender a producdo e receber seu salario, ja que antes decidiam quando
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vendé-la; e 4) visdo dos membros de que ndo se trata de uma atividade permanente e
que a possibilidade de emprego formal é sempre mais atraente.
Os que ficam querem o0 apoio da organizagao e o reconhecimento da sociedade,

para que ndo mais sejam vistos como marginais.

Origem dos Membros
A tabela 14 mostra a origem dos membros das organizacBes. As multiplas

respostas indicam o seguinte perfil: ex-catadores de lixo, desempregados, donas de casa
(em 75% das organizacdes). Em apenas 1 a origem dos membros era outra, pessoas com
formacéo na area ambiental.

De um modo geral, verifica-se que ndo havia um critério rigido de admissdo de
membros quanto a sua origem, pois as organiza¢fes possuiam membros de diferentes
procedéncias. Entretanto, a maior parcela era de ex-catadores, donas de casa e de

desempregados.

Tabela 14 - Origem dos membros das organizacdes

Origem Organizagao
Recicla Amor Fertiliza Pagalata
Ex-catadores X - X X
Desempregados | X - X X
Donas de casa X X X
Outros - Ambientalistas - Ambientalistas
Né&o sabe - - - -

O cenario apresentado pode decorrer do fato de a cidade possuir uma alta taxa de
desemprego. Resultados do Inquérito sobre a Forca de Trabalho em Mogambique,
realizado em 2006 pelo Instituto Nacional de Estatica, revelaram que a cidade de
Maputo tinha, na altura, a mais alta taxa de desemprego do pais, 40% da populacdo

ativa, e tende a ser mais elevada entre as mulheres do que entre homens.

Dinamica da Participagdo dos Membros nas Organizagoes
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Observou-se que o grau de comparecimento dos membros as reunides das
organizagbes era muito alto. Os dados mostram que em 3 organizagbes o
comparecimento era de 75% a 100% dos membros; Na empresa Pagalata, o
comparecimento nas reunides de gestdo também era alto, embora ocorresse somente
entre o presidente e os gestores, ndo envolvendo os restantes dos trabalhadores.

J& quanto ao nivel de participacdo mais ativa, expressao de opinido, verificou-se
que nas cooperativas e na associacdo a consideravam muito alta. Deduz-se que as
condicdes de participacdo e expressdo de opinido pelos membros, indicam que sua
pratica era considerada democratica.

Em relacdo ao processo decisorio, a maioria das organizacdes (Recicla e
Fertiliza) tomava as decisdes por votacdo ap6s consenso. Na Amor e na Pagalata, as
decisbes eram tomadas pelo presidente apds discussdo. Isso reflete a existéncia de

realizacdo de debate prévio a uma tomada de decisao pelo voto dos membros.

Encargos e Recolhimento de Fundos

Quanto ao recolhimento de recursos destinados a fundos previstos na legislacdo
associativista/cooperativista, do total das organizacbes em estudo, duas afirmaram
recolher e as outras duas ndo recolhiam o Fundo de Reserva obrigatorio de 10%. Este
fundo é destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento das atividades das
organizagOes. Os gestores das organizacdes ndo souberam dizer se este fundo de reserva
ou outros, caso existam, também se destinam a assisténcia técnica, educacional e social,
isto €, se este é destinado a prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e,
quando previsto nos estatutos, aos empregados da organizacgéo.

Ou seja, quando ndo recolhem os fundos previstos, além de ndo atenderem a
legislacdo, as organizacGes ficam fragilizadas em suas bases de sustentacdo do trabalho

e assisténcia aos cooperados.

Beneficios

As parcerias entre 0 municipio e as organizagdes envolviam alguns beneficios
cedidos pelo municipio conforme tabela 14. Os mais frequentes eram o fornecimento de
area para instalacdo do galp&o de triagem e isencdo de pagamento de aluguel, visto que
0 terreno era propriedade do municipio, enquanto a organizacdo se dedicasse a
atividades de reciclagem. Em nenhum caso as areas foram doadas ou cedidas

formalmente. Na Pagalata, o beneficio foi auxilio na escolha do local para instalacdo do
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centro de triagem, pois a empresa pagava aluguel pelo espaco que pertence a uma

pessoa singular.

No inicio da implementacdo dos projetos, todas as organizagdes receberam do

municipio auxilio na divulgacdo dos projetos. As entrevistas mostraram que a énfase

para 0 municipio privilegiava o apoio para o inicio das atividades e algum apoio para

continuidade da operacdo. N&o constava dos beneficios cedidos pelo municipio as

organizacgles a isencdo de pagamento de tarifas de agua, luz e telefone, isencdo de

INSS, alfabetizacdo, atendimento médico, cesta basico, EPIs, transporte e combustivel.

Tabela 15 - Beneficios disponibilizados as organizagdes e seus membros

Beneficio

Disponibilizado pelo
municipio

Disponibilizado pela
organizacao

Divulgacéo do projeto

Amor, Recicla, Fertiliza e

Amor, Recicla,

Pagalata Fertiliza, Pagalata
Capacitacéo técnica Nenhum Amor, Recicla,
Fertiliza, Pagalata
Alfabetizagdo Nenhum Recicla e Fertiliza,
Pagamento das tarifas de luz Nenhum Responsabilidade da
organizagédo
Pagamento das tarifas de agua Nenhum Responsabilidade da
organizagao
Pagamento de tarifa de Nenhum Responsabilidade da
telefone organizagao
Isencédo de INSS Nenhum Responsabilidade da
organizagao
Alfabetizagéo Nenhum Recicla e Fertiliza
Atendimento médico Nenhum Nenhuma
Cestas basicas Nenhum Nenhuma
EPIs Nenhum Responsabilidade da
organizagéo
Transporte Nenhum Nenhuma
Combustivel Nenhum Nenhuma
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Outro Cessao de terreno a todas Férias, todas as
exceto para Pagalata organizacdes.

Por parte da organizagdo, os membros beneficiavam de capacitacdo técnica
(todas as organizacgdes); Quanto a isen¢do de INSS, todos os membros estavam isentos
de pagar; Observou-se que 0s membros das organizacBes nao tinham acesso a
beneficios como: cestas basicas, seguros de saude e transporte. Em relacdo ao transporte
dos membros esse beneficio apenas era cedido para o gestor da organizacdo. Nenhuma
organizacao fornecia cesta basica para os membros. Apenas as cooperativas Recicla e
Fertiliza ofereceram curso de alfabetizacdo aos membros. Quanto as férias, todas as
organizagbes concediam férias aos seus membros e algum tipo de premiacdo pelo
desempenho dos membros.

Os resultados mostram que os membros das organizagdes eram pouco assistidos
por elas. 1sso revelou a precariedade do funcionamento dessas organizacdes no sistema
cooperativista/associativista, cujo objetivo é promover o bem estar dos membros e o

acesso a heneficios.

Comercializacdo: Itens e Compradores

O nUmero de itens comercializados variava entre um minimo de 1 e um maximo
de 4. Quanto as caracteristicas dos compradores de materiais reciclaveis, consideram-se
trés categorias: empresas, indistria e setor agrario. 2 organizagbes comercializavam
seus produtos diretamente a industria e ou consumidores diretos, ndo havendo a figura
do intermediario nestas duas. A Unica organizacdo que ndo comercializava direto para
as industrias foi a Amor, que trabalhava diretamente com um intermediario que vendia
0s seus produtos, a Pagalata, que, por sua vez, vendia os reciclaveis para algumas
industrias nacionais, mas principalmente para o mercado estrangeiro. O intermediario
identificado na pesquisa foi a Pagalata.

E importante destacar que na Recicla os compradores sdo empresas e ou
pequenas industrias nacionais que reciclam o plastico para o fabrico de revestimentos
para fios elétricos, caixas para bebidas, utensilios domésticos (cadeiras, bacias, baldes,
cabides, garrafas e tampas, estas ultimas ndo para uso alimentar) e sacos plasticos. Os
compradores do fertilizante organico da Fertiliza eram empresas e pessoas singulares do

setor agricola.
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Para efeito de classificacdo, foram incluidos cinco tipos de materiais: plastico,
vidro, papel, metal e fertilizante organico. A tabela 15 permite uma leitura dos tipos de
compradores. Nos itens, vidro, plasticos, papel e metais, observou-se que 3
organizagOes (75%) comercializavam exclusivamente para pequenas industrias e ou
empresas; 1 comercializava para intermediarios.

A venda para industria representava ganhos importantes para as organizagdes de
reciclagem, principalmente pela obtengdo de melhores pregos de venda para os
materiais. Depende, no entanto, da escala, aumento da quantidade de material e da

qualidade da separacao.

Tabela 16 - Tipos de compradores dos materiais reciclaveis

Material IndUstria | Sucateiros Publico Total
Vidro 2 - - 2

Plastico

Papel
Metal

3 3
2 - - 3
2 3
Fertilizante 0 1

organico

Receita das Organizac6es e Rendimentos dos Membros

A venda dos materiais gerou rendimento as organizagOes que, segundo as
mesmas, variam numa média mensal, entre 30 mil meticais (cerca de 1100 ddlares
americanos) a 80 milhGes de meticais (cerca de 3 mil dolares americanos), conforme
tabela 17. Entretanto, apenas 2 organiza¢Oes informaram esses rendimentos e 2 nao

souberam informar o valor arrecadado.

Tabela 17 - Renda mensal dos membros

Retirada mensal
Organizagdo | (meticais)

Recicla 2.500

Amor NR
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FERTILIZA 2000

Pagalata 2500 a 3000

NR: N&o Respondeu

A principio, o fato de as organizag¢fes ndo terem a informacao da receita gerada
é considerado negativo, pois revela dificuldades na gestdo, especialmente na forma de
distribuicdo dos recursos obtidos com a venda dos materiais reciclaveis. Por outro lado,
a falta de informacéo também revela a caréncia de acompanhamento por parte do poder
publico e a falta de avaliagcdo do desempenho dos projetos.

Nenhuma organizacéo possuia outra fonte de recursos além da comercializagéo
dos materiais reciclaveis, embora até 2010-2011 nas cooperativas Recicla e Fertiliza,
existisse uma dependéncia econdmica em relacdo aos parceiros e financiadores dos
projetos. Quanto a remuneracdo salarial média mensal dos membros envolvidos nos
projeto, ela varia de 2000 a 3000 meticais (67 a 100 do6lares americanos).

Apenas nas cooperativas Recicla e Fertiliza o salario dos membros nao é
proporcional a producdo individual, mas sim do coletivo. Portanto, quem tria/processa
menos reciclaveis recebe 0 mesmo que o individuo com elevada producdo. Esse fato vai
de acordo com a proposta das cooperativas, cuja meta é o desenvolvimento econémico
de todos os seus membros. Para que esse ideal fosse atingido foi necessaria a ado¢do do
sistema onde todos trabalham e o resultado da producéo € dividido igualmente por todos
os cooperados. Contudo, esse modelo é contestado por alguns membros, pois se verifica
que alguns cooperados, particularmente os homens, sd&o menos dedicados ao trabalho
que os outros. Esse problema é uma barreira a ser vencida, propondo-se metas diarias de

material triado por individuo.

Capacitacao das Organizagoes

Das quatro organizacbes entrevistadas, todas as organizagcGes promoveram
capacitacdo gerencial dos membros, através de instituicbes privadas. Em Maputo,
algumas empresas organizaram formacdo para os trabalhadores do centro Recicla e
Fertiliza, tendo em vista melhorar a sua capacidade para responder as exigéncias de
produtos de qualidade. A formacéo abordou as tipologias do plastico e a correta selegédo
dos residuos e visitas a estabelecimentos para observar o tratamento final do produto.

Outras empresas auxiliaram a Recicla a realizar a manutencdo de algumas maquinas.
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Em ambas cooperativas, partindo da formacéo basica (alfabetizacdo) se iniciaram uma
serie de dindmicas participativas de grupo, onde a higiene pessoal e a educacéo para a
salde, para a prevencdo de doencas infecciosas e ndo infecciosas, com particular
atencdo pelo virus do HIV-SIDA tiveram especial destaque. Depois, esta dindmica de
formacéo estendeu-se ao nivel profissional, abrangendo tematicas ligadas a gestdo de
micro empreendimentos, contabilidade, gestdo do pessoal e naturalmente as técnicas de
reciclagem do lixo.

Na fase piloto, a associacdo Amor deu formacdo a 6 gestores para 0os 3 eco
pontos. Esses gestores, 85% mulheres, pertenciam a Associacdo Xitzuki - associacdo
comunitaria de pessoas soropositivas. Adicionalmente, foram capacitados 3 catadores
para realizar a coleta “movel” com triciclos. A Fertiliza formou os seus membros, 11
catadores, em técnicas de tratamento dos residuos organicos para producdo de
fertilizante. Ja a Pagalata, com apoio de organiza¢des ndo governamentais e empresas
privadas, recebeu assisténcia técnica para gestdo e uso de equipamento para 0
desenvolvimento das suas atividades e capacitou os seus trabalhadores na triagem dos

residuos.

Saude do Trabalhador: Condic6es de Trabalho e Beneficios Sociais

As condicOes de salde dos trabalhadores das organizacdes foram avaliadas de
forma indireta, considerando-se o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs),
relato de acidentes de trabalho e observacdo, pela pesquisadora, das condicGes
ambientais no local de trabalho.

Em relacdo aos EPIs disponibilizados pelas organizagdes aos trabalhadores, a
partir de respostas multiplas, 3 organizacGes dispunham de luvas; 1 de botas; nenhuma
de 6culos; 1 de méascaras; e nenhuma de protetor auricular, embora em uma cooperativa
alguns membros trabalhassem diretamente em uma maquina que emitia um ruido
ensurdecedor. 1 organizacdo nao oferecia equipamento. Em geral, as organizagdes
ofereciam condigdes basicas adequadas aos membros para o0 exercicio das suas
atividades.

Quanto a acidentes de trabalho registrados nos ultimos seis meses (a data da
realizacdo da entrevista), a tabela 17 mostra que duas relatam ocorréncia de acidentes.
Dentre essas, constatou-se que a maioria € resultante de cortes com plastico duro.

Apenas 1 relatou acidentes na atividade de prensagem. Em 1 registrou-se acidentes com

106



objetos perfuro-cortantes (agulhas, facas, sucatas) e nenhuma registrou ferimentos nos
olhos, queimadura, odor ou outro tipo.

Apesar de quase 100% das organizagdes entrevistadas afirmarem utilizar luvas,
constatou-se uma incidéncia bastante significativa de acidentes de trabalho causados por
cortes e pela falta de uso adequado de EPIs. A ocorréncia de acidentes por prensagem e
corte indica uma provavel falha de orientacdo para 0 uso do equipamento. Esses
resultados mostram que é necessario realizar campanhas de prevencao e vacinagdo junto

aos associados e catadores, principalmente em relacdo ao tétano e hepatite.

Tabela 18 - Acidentes de trabalho relatados nas organizacgoes

Acidentes N° de organizacoes
Corte com vidro/plastico 2
Prensagem 1
Ferimentos com agulhas, facas e sucatas 1

Ferimentos de vista -

Queimadura -

Odor -

Outros tipos -

Sem acidentes -

A observacdo da area de trabalho na maioria das organizacBes mostrou
condigdes aceitaveis no que se refere a limpeza, e em nenhuma se observou a presenca
de fortes odores, insetos e roedores embora duas, Recicla e Pagalata, se localizem junto
a lixeira municipal. A pesquisa ndo abordou diretamente essa questdo com 0s
entrevistados e baseou-se nas observacOes da pesquisadora, mas seria importante
aprofundar esses estudos, da maior relevancia para a saude.

Considera-se, no entanto, necessario que se faca uma fiscalizacdo nas centrais de

triagem e locais de armazenamento de materiais para evitar proliferacdo de vetores de
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doencas e controlar o uso de EPIs pelos membros, especialmente nas organizagdes que

se localizam junto & lixeira municipal.

Parceiros

Nas organizacdes consultadas foram definidos 4 tipos de parceiros, em escolhas
multiplas das 4 entrevistas. As indUstrias e empresas eram parceiras de 4 organizagdes;
4 mencionaram as ONGs como parceiras; 2 incluiram entidades religiosas; 4 o poder
publico municipal e 2 referiram-se a parceria com entidades filantrépicas;

As parcerias consistiam em diversas atividades, tais como a doacdo de
equipamentos, capacitacdo, doacdo de materiais e doacdo de materiais de divulgacéo.
Duas receberam doacdo de equipamentos, duas tiveram apoio de alfabetizagéo; 4
receberam outro tipo de apoio. Um numero significativo de organizacdes tinha parceria
com empresas e industria que doava materiais reciclaveis.

As parcerias sdo fundamentais para a sustentabilidade das organizagdes, portanto
considera-se que, quanto mais parcerias as organizagdes articulam, maiores serd a sua

inser¢do no municipio e o seu potencial de continuidade.

Divulgacéo dos Projetos

Dentre as organizaces, 3 afirmaram que a divulgacdo do seu projeto s6 ocorrera

no seu inicio; uma tinha divulgacdo periddica, em media a cada trés meses
principalmente através do seu site de internet. Observou-se, portanto, que a quase
totalidade das organizag@es afirmavam néo realizar uma divulgagio permanente.
Apesar dessa informacéo dos entrevistados, verificou-se que um dos grandes problemas
apontados era a baixa participacdo da populacdo pela falta de informacdo e
conscientizacdo. Isso demonstra que ainda faltam campanhas e um trabalho mais
intensivo de educacdo ambiental.

No inicio dos projetos, as organizacOes realizaram campanhas de educacdo
ambiental em escolas primarias da cidade através de aulas, laboratérios de reciclagem,
teatro de rua, distribuicdo de panfletos, quiosques de rua e reunifes tematicas. O
trabalho desenvolvido por professores e alunos permitiu a difusdo da dupla mensagem
da qual as organizagdes Recicla, Amor, Fertiliza e Pagalata constituem um exemplo
pratico: os residuos possuem valor econdmico e através da sua correta gestdo, o

ambiente sera protegido.
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Participacao da Populacédo no Projeto

Todas as organizagdes responderam a questdo referente a participacdo social,
mediante escala de avaliagdo qualitativa. Todas disseram que ndo ha participacéo,
consideraram-na muito baixa; nenhuma considerou a participacao alta ou muito alta.

Conclui-se que existe pouca visibilidade da atuacdo das organizacdes, 0 que
torna mais restrito o apoio e interesse da populacdo. Considerando-se tratar de atividade
que gera emprego e renda e que, em geral, tem aceitacdo na sociedade, ndo parecem
contraditérios a baixa participacdo da populacdo e o relato de baixa percentagem de

divulgacdo dos projetos de coleta seletiva.

Problemas Enfrentados pelas organizacgdes

Uma anélise global dos problemas enfrentados pelas organizac6es verificou que
4 sdo os mais apontados: 1) falta de apoio e facilidades de pagamento para compra de
viaturas, 2) falta de viaturas para o transporte dos reciclaveis, 3) falta de experiéncia na
prética associativista, como dificuldades dos ex-catadores quanto ao cumprimento dos
horérios, faltas constantes e falta de comprometimento com o trabalho e 4) falta de
capital de giro.

Outros aspectos mencionados com bastante destaque se associavam a problemas
de relacionamento e a falta de capacitacdo para empreendedorismo; falta de
conscientizacdo da populacdo; problemas na divulgacdo dos projetos e baixo apoio do
municipio. Outros aspectos foram destacados: flutuacfes da moeda estrangeira (dolar
americano e rand sul africano).

Os aspectos positivos estdo relacionados a criacdo de relacbes de amizade com
pessoas vivendo o mesmo problema, melhores rendimentos e possibilidade de sustentar
as suas proprias familias, melhores condi¢fes de trabalho — ndo mais o trabalho nas
ruas, abandono da atividade de catacdo, beneficio ambiental que a atividade traz
distracdo/divertimento- alivio de stress, luta pelos seus direitos, o apoio que adquirem

de outras partes interessadas, emprego seguro.

Consolidacao dos Projetos de Coleta Seletiva
De modo geral, as organizacdes afirmam que os projetos trazem resultados

muito positivos, ao nivel econémico, ambiental e social, pretendendo expandir os
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projetos. Quase todas as organizacdes consideraram que 0s projetos de coleta seletiva
em parceria com o municipio estavam parcialmente consolidados. Dentre as razGes
elencadas para essa consolidagdo, destacavam-se o interesse das mesmas e dos
catadores na expansdo dos projetos de reciclagem, a importancia dos projetos para a
cidade, a existéncia de uma légica urbana gue necessita de coleta seletiva. E, ainda, o
fato de incluséo social de o catador ter se tornado uma realidade, o reconhecimento
interno e externo dos projetos como politica publica, a duracdo dos projetos por muitos
anos, a continuidade de doagdes por empresas e pessoas, a vontade politica e a
consciéncia da populacéo.

Outras respostas afirmativas enfatizavam o nivel de conscientizacdo da
populacdo, 0 que permitiria exigir do municipio a ampliacdo dos projetos; outros
aspectos positivos foram o rendimento estavel dos cooperados e valorizacao do trabalho
dos catadores. Outros entrevistados consideravam o0 projeto ndo consolidado. A
justificativa da ndo consolidacdo dos projetos foi atribuida a falta de informacéo,
divulgacdo e caréncia de educagdo ambiental; falta de investimento; falta de estrutura do
municipio e das organizacdes. Foi também apontada a inseguranca com a troca de

governo.

Desafio dos Projetos Sob Otica do Municipio

Os principais problemas enfrentados pelas organizaces, pela o6tica dos
representantes do municipio, estavam relacionados com a falta de conscientizacéo e
baixa participacdo da populacdo. Também foram destacadas outras deficiéncias dos
projetos, tais como a falta de capital para melhoria da coleta, aquisi¢do de equipamento;
a dependéncia de ajuda externa.

Ainda sob a 6tica do municipio, a autoridade municipal tem a pretensdo de
criacdo de associacOes de catadores de lixo no &mbito dos esfor¢os visando o combate a
proliferacdo de residuos solidos. O objetivo das autoridades locais é disciplinar a
atividade dos catadores visto que, na procura por residuos, os catadores vezes sem conta
tém despejado os residuos depositados nos contentores, prejudicando desta forma toda a
acdo de limpeza da cidade. N&o esta definido que tipo de organizacdo sera criada, mas
uma das grandes hipoteses € a criagdo de uma associa¢do que possa orientar a atividade

dos catadores, como velar pelos seus interesses. Pretende-se que facam parte, para além
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dos catadores, pessoas vulnerdveis, pessoas com problemas mentais, estando, no
momento, na fase de levantamento de dados para posterior implementacéo.

Quanto a sustentabilidade futura dos projetos, foram destacados trés temas: 1)
educacdo e conscientizacdo da populacdo, ressaltadas por todas as organizacgdes, de
modo a aumentar a quantidade de material coletado e comercializado; 2) melhoria na
gestdo dos projetos e 3) expansdo dos projetos pelos bairros. Essas melhorias se
centravam no apoio as organizagdes na gestdo financeira e logistica. A expansao dos
projetos visa aumentar a competicéo de catadores pelos reciclaveis.

Em relacdo ao apoio as organizacdes, apresentava-se: profissionalizacdo da estrutura da
organizagdo; capacitagdo, treinamento dos membros; melhoria nos equipamentos;
diminuicdo da rotatividade; apoio aos membros associados (satde, educagdo). Quanto a
gestdo financeira, destacavam-se a necessidade de aumentar a escala da
comercializacdo; o estabelecimento de parcerias com grandes geradores; a articulacédo

de redes de comercializacéo; e a criacdo de um fundo para administrar o capital de giro.

Ja sob a otica das organizacdes, devido a inexisténcia de uma verdadeira cadeia
de reciclagem/transformacao dos residuos em matéria-prima e/ou produtos acabados, €
indispensavel desenvolver atividades de transformacdo dos residuos em Mogambique. E
foi com esse intuito que a associagdo Mogambicana de reciclagem prevé instalar uma
linha de transformacdo do papel em produtos acabados (como, por exemplo, papel
higiénico) e do plastico em matéria virgem. De acordo com a visdo do presidente da
Amor, o0s residuos mocambicanos tém que ser transformados em Mocgambique por
mogambicanos e, 0s novos produtos vendidos em Mocambique. Desta forma, a
totalidade do valor acrescentado no processo de reciclagem fica no pais. Redistribuido
de uma maneira justa, o valor criado permite o aumento dos pre¢os de compra dos
residuos na base do processo. Assim, a redistribuicdo do valor entre todos os
intervenientes (modelo de comercio justo) € um principio fundamental para a Amor.

As cadeias de transformagdo do papel e do pléstico, pela Amor, deveriam
originar uma subida dos precos de compra destes tipos de residuos de 300% a 1000%%,
de acordo com o tipo de residuos. O catador que hoje vende a sua tonelada de papel por
910 meticais (35 US$) poderd vir a vendé-la por 9100 meticais (350 US$)! Isto
permitird aumentar cada vez mais as quantidades recicladas, diminuindo o lixo na

cidade de Maputo e lutando contra a pobreza urbana. Por outro lado, a subida dos
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precos de compra permitira comprar residuos vindos de outras zonas de Mogambique,

alargando-se assim a reciclagem ao resto do pais (extrato obtido em www.amor.co.mz).

De futuro, a Amor organizara redes de Eco pontos nas outras cidades
mocambicanas, comecando pela Beira, que ja mostrou grande interesse em trabalhar
com a Amor.

No entanto, apesar desta visdo empreendedora da Amor e de outras
organizagOes, ainda ndo existem leis de protecdo social do catador, nem ainda se
conseguiu a criacdo de uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis em Maputo
e em Mocambique, bem como a integracdo destes no sistema de residuos solidos.
Especialistas mogambicanos em direito defendem que o pais ressente-se da falta de leis
que assegurem a protecdo social dos catadores de lixo, criancas de rua e doentes
mentais. O servico de coleta e beneficiamento dos reciclaveis realizado pelas
organizagOes, em Ultima instancia, significa menos residuos no sistema formal de coleta

e transporte.

9.11 Sustentabilidade dos Projetos de Coleta Seletiva
As definicbes de sustentabilidade usadas pela pesquisa foram adaptadas do
estudo de Besen e Ribeiro (2010):

Coleta seletiva pelas organizacBes: Capacidade das organizacfes em desenvolver a

coleta seletiva de forma eficiente, com garantia legal e de recursos técnicos, a meta de
ampliacdo/universalizacdo dos servigcos e obtencdo de resultados ambientais (educagéo
ambiental permanente e reducdo da disposicdo em lix0es e aterros), sociais (inclusdo
social, gestdo democratica e participativa) e econdmicos (recursos de taxa ou do

orcamento, geracéo de renda e ampliagéo das atividades de beneficiamento) crescentes.

Organizacdo de reciclagem: Capacidade da organizacdo em desenvolver as suas
atividades, com a garantia de: autogestdo (administrativa, financeira, organizacional) e a
geragdo de trabalho e renda em condic¢Ges adequadas de saude publica e seguranga do
trabalho aos membros, para atingir resultados sociais, econdémicos, e ambientais

crescentes.
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Da presente pesquisa, observou-se que um dos desafios para sustentabilidade dos
projetos de coleta seletiva é o estabelecimento de indicadores e indices que permitam
aferir a sustentabilidade dos projetos visando seu aprimoramento. Mostrou-se pela
pesquisa que os indices de recuperacdo de materiais reciclaveis em relacdo ao total de
residuos domiciliares coletados pelo municipio eram muito baixos. Isto revela a pouca
efetividade quanto aos resultados ambientais. Também no aspecto social, apesar dos
projetos gerarem postos de trabalho.

No aspecto econdmico, 0 municipio ndo cobrava impostos pelos servicos de
beneficiamento de residuos as organizacdes embora as mesmas nao fossem remuneradas
pelos servigos prestados ao municipio, as industrias e as comunidades. A pesquisa
mostrou, também, que 0s recursos obtidos com a venda dos materiais reciclaveis eram
insuficientes para possibilitar a formacdo de capital de giro para a modernizacao
tecnoldgica e outros investimentos importantes, como, por exemplo, aquisicdo de
viaturas e prensas. Em relacdo aos aspectos sanitérios, verificaram-se boas condicdes de
trabalho nas centrais de triagem, pouco uso de equipamentos de protecdo e seguranca e
existéncia de acidentes de trabalho.

As organizacGes de reciclagem obtém a renda para a manutencdo de seus
servicos e para remuneracdo dos membros, da venda do material reciclavel coletado,
triado e comercializado. Portanto, sdo necessarios estudos que avaliem seu potencial de
sustentabilidade nos aspectos: ambiental, social, econdmico-financeiro e institucional
com vistas a sua ampliacéo e fortalecimento.

A coleta seletiva deve integrar o sistema de gerenciamento de residuos sélidos
domiciliares e incorporar a prestacdo de servico dos catadores de materiais reciclaveis,
organizados em cooperativas e associacfes e 0 ndao organizados, excluidos do acesso

aos mercados formais de trabalho.
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10. CONCLUSOES E CONSIDERACOES

O gerenciamento de residuos solidos em Maputo baseou historicamente na
coleta e afastamento, que eram planejados e implantados a partir de escolhas logisticas,
tais como o aumento da frota de caminhdes, a ampliacdo do nimero de funcionarios e a
melhoria do sistema de disposicdo final. Paralelamente, a coleta informal de materiais
como papel, metal, vidro e plastico, era realizada de forma marginalizada pelos
catadores nas ruas, garantindo matéria prima para as poucas industrias de reciclagem
existentes. Esse modelo de gestdo ainda hoje mantém se como no passado, sendo que 0s
catadores continuam marginalizados embora, sejam responsaveis mensalmente pelo
desvio na cidade de cerca de 600 toneladas de residuos sélidos urbanos, equivalente a
2% dos residuos produzidos mensalmente pela cidade de Maputo, alimentando assim o
mercado local de pequenas empresas de reciclagem emergente;

A valorizacdo do mercado de reciclaveis atraiu uma série de novos atores,
publicos e privados, atraidos pelo valor dos materiais reciclaveis. O reaproveitamento
de materiais visa basicamente otimizar as perdas ja que grande parte do material que
compde o lixo urbano é reaproveitavel. Diante disso, criou-se um meio de reciclar esse
material racionalizando o desperdicio com economia razoavel. O processo consiste
basicamente na separacdo do material organico do inorganico. O material organico
compde-se de restos de comida e vegetais; ja 0 material inorganico é composto
basicamente de materiais reciclveis como vidro, papel, pléstico e metal.

A fraca expansdo dos projetos de coleta seletiva acompanha o baixo crescimento
do mercado de reciclaveis no pais. Além de uma baixa parcela da sociedade estar mais
sensibilizada as questBes de reciclagem, o fraco avancgo tecnoldgico do pais dificulta a
valorizacdo comercial de varios materiais reciclaveis. Embora em fraca expanséo, a
valorizacdo dos reciclaveis tem estimulado a multiplicacdo de catadores autdbnomos
dando maior visibilidade a coleta seletiva. As experiéncias dos projetos de reciclagem,
apesar da sua pequena escala, geram beneficio econdmico (garantia de renda estavel as
familias envolvidas), beneficio ambiental (reciclagem de diversos materiais) e beneficio
social, ja que o trabalho proporciona possibilidades de integracdo social de pessoas que

sempre foram marginalizadas.

A coleta seletiva praticada pelas organizagOes presentes em Maputo ndo faz

parte do gerenciamento dos residuos solidos do municipio, as cooperativas ndo sdo
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remuneradas pelos servigos de coleta e triagem e as suas receitas provem da venda dos
materiais reciclaveis. As experiéncias bem-sucedidas de parceria entre as organizacoes e
0 municipio revelam o potencial de mudanca nas préticas prevalecentes, na medida em
que o poder pablico se mostra sensivel as demandas por uma administracdo mais
flexivel e que contempla os valores baseados na solidariedade e gestdo compartilhada de
residuos. Nesses casos, 0 poder publico fortalece o seu papel de facilitador e
estimulador de uma co-responsabilidade da sociedade para canalizar uma melhor forma
possivel 0s recursos materiais e humanos e implantar politicas e projetos sociais
centrados no paradigma da incluséo social.

Em Maputo, a producdo de composto por meio de compostagem embora tenha
alcancado resultados esperados, através da criacdo de mercado para o composto, baixo
custo de operacao e transporte e, pela excelente qualidade do produto final, a resolugédo
do conflito de vizinhancga originado pelos residentes nas imediacdes da Fertiliza ditou o
fechamento da cooperativa. Pode se associar ao fechamento da Fertiliza a fatores como
tecnologias ndo apropriadas, manutengdo inadequada, indefinicdo de mercados e nédo
vinculacdo com projetos ambientais estratégicos para 0 uso do composto gerado. A
geracdo de odores desagradaveis, presenca de vetores e chorume evidenciam falhas
decorrentes da ineficiéncia no tratamento dos residuos organicos. Estes problemas
nunca deveriam ocorrer num sistema de tratamento por compostagem, e estdo
associados a falta de conhecimento minimo ou falhas sobre o controle operacional do
processo.

Ressalta-se que a compostagem é um processo natural, biologico, e como tal,
requer o controle de fatores bésicos, tais como temperatura, oxigenacdo e umidade.
Além disso, a caréncia de uma higienizacdo diaria das instalacbes também contribui
para criar uma imagem “negativa”. Dentre os principais problemas encontrados, tém-se:
a) ineficiéncia no processo de pré-tratamento (triagem e trituracdo) da matéria organica,
0 que ocasiona a contaminacdo da massa de compostagem; b) processos desenvolvidos
sem controle de umidade, temperatura e oxigenacéo, fatores que governam a eficiéncia
do sistema.

Os resultados da pesquisa mostraram que existe grande heterogeneidade entre as
organizacoes de coleta seletiva, tanto em termos de produtividade fisica — com valores
que variam entre 3 ton./organizacao até 120 ton./ organizagao por més, como em termos
da salario mensal obtida por membro da organizagdo, entre 2 a 3 mil meticais; 0s pregos

a que os reciclaveis sdo vendidos pelas diferentes organizagdes ndo variam muito.
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Os beneficios ambientais urbanos gerados pela coleta seletiva geram
externalidades ambientais positivas, ou minimizam externalidades ambientais negativas,
sob o0 ponto de vista da gestdo dos recursos naturais. Os beneficios econémicos e

ambientais associados a reciclagem em Maputo séo:

SOCIAIS: A coleta oferece um sustento aos associados, as condigdes de trabalho
sdo consideradas adequadas. Nas visitas constatou-se que grande parte usava
equipamentos de protecdo individual, como luva, embora outros trabalhadores
preferissem ndo usar ou por ndo haver. Outros diziam ainda que nédo estdo em uso, pois,

segundo os associados, sdo frageis e ineficientes.

AMBIENTAIS: A coleta seletiva ¢ uma alternativa para mitigacdo da
proliferacdo e desperdicio do lixo visto que os residuos estariam sendo encaminhados
aos lixdes e aterros, contribuindo para sua sobrecarga, encontram um destino muito
mais sustentavel. 1sso ocorre, pois 0s matérias voltam as industrias, reduzindo o uso de
novas matérias-primas e o0 consequente desgaste ambiental. Além disso, a
implementacdo da coleta seletiva necessita da sensibilizacdo e orientacdo da populacéo
para os “3 Rs” - Reduzir, Reutilizar e Reciclar, como também dos incentivos a projetos
de educacdo ambiental, gerando beneficios a sociedade e ao meio ambiente.

ECONOMICOS: Por tras das iniciativas da coleta esta o interesse econémico,
visto que ela sé passou a ser realizada a partir do momento em que o lixo adquiriu valor
comercial, gerando renda para as pessoas associadas e economia para as empresa. Ela
ainda pode servir como um agente paliativo que ameniza 0s impactos ambientais
gerados pelo consumismo, pois, a partir do momento se encaminha o “lixo” a coleta
seletiva, os consumidores sentem-se mais responsaveis ambientalmente. A falta de
equipamento necessario para uma melhor realizacdo do trabalho €, também, um grande
problema. Os gestores das quatro organizacfes estudadas foram un&nimes em afirmar
que as organizacBes prosperariam se eles possuissem equipamento como prensas para

metal e papel, caminhdes e galpdes em melhores condicdes.

Das analises dos quatro casos estudados uma serie de conclusGes podem servir

de insumo a formulag&o de politicas, agdes e iniciativas orientadas a melhorar a situagéo
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dos recicladores e, em plano mais geral, a politicas de gestdo de residuos solidos
especialmente a nivel municipal que coincidem com recomendagfes do Ministério do
Meio Ambiente do Brasil, (2008):

CRIACAO DE UM MARCO NORMATIVO FACILITADOR: o0s casos
analisados mostram que o desenvolvimento das organizacOes de recicladores depende
em grande medida da existéncia de um marco normativo que os reconhe¢a como atores
com capacidades de assumir compromissos legais e institucionais. Isto lhes permitira
aceder a financiamentos e formar convénios e/ou contratos com diferentes atores, tais
como municipio, organizacdes ndo governamentais e institui¢cbes internacionais. A
provacdo deste tipo de normativa também facilita a integracdo das organizagbes nos
sistemas formais de gestdo de RSU. Néo é por acaso que paises como Brasil, Colémbia
e Africa do Sul, onde existem estas normativas, s&o0 mais avancados em termos de

formalizacdo.

LIDERANCA MUNICIPAL NA ELABORACAO DE PLANOS
INTEGRADOS PARA A FORMALIZACAO DO SECTOR: em todos 0S casos
analisados observa-se que o apoio outorgado pelo municipio ndo representa uma
variavel independente que permita um desenvolvimento e progressiva inclusdo dos
recicladores em suas organizagdes no sistema formal de gestdo de RSU. Sem este apoio
por parte do municipio, as iniciativas espontaneas de grupos de recicladores tendem
rapidamente a desaparecer. As experiéncias identificadas indicam que se houvesse por
parte do municipio implementacdo de projetos de coleta seletiva municipal que
integrem organizacfes de recicladores no sistema formal de gestdo de RSU, essa
iniciativa do poder publico seria um marco de um Plano Integral para a formalizacdo do
setor.

Embora nédo existam formulas universais para a estruturacao de projetos de coleta
seletiva, 0s casos estudados mostram a importancia de uma serie de variaveis que se
deve ter em conta no momento da elaboracdo de projetos. O municipio pode ampliar/
criar /Projetos de Coleta Seletiva e reciclagem ancorados ao marco legal de que para que
esta insercdo seja realizada a legislacdo define que os catadores deverdo estar
associados. Nesta condicdo poderdo ser contratados e receber remuneracdo, com base no
trabalho realizado, de maneira analoga ao que ocorre com as empresas que realizam a

coleta dos residuos domiciliares. A implantacdo destes projetos implica em
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transformacdo profunda da forma de entender e gerenciar esta atividade. Segundo a
publicacdo do MMA (2008) bem como outra vasta literatura sobre organizacao da coleta
seletiva, 0s aspectos mais importantes de um projeto/projeto municipal de coleta seletiva

de baixo custo seriam:

Estruturacdo da cidade em setores de coleta seletiva — Para esta estruturacdo pode ser
utilizada como base a divisdo em setores censitarios do Instituto Nacional de Estatistica,
por exemplo, distritos municipais. Com isto é possivel estimar o nimero de residentes e
domicilios no setor, o total de residuos gerados e os residuos secos recuperaveis. Ou
ainda outra opcdo seria que o municipio dividisse/setorizasse a cidade em funcdo das
potencialidades de cada zona em termos tanto de geragdo de residuos reciclaveis como
de capacidade de atuacdo e trabalho das organizacBes. Os éxitos dos casos
internacionais como Londrina no Brasil e Bogota na Colémbia, residem no fato de ter se
implementado um esquema de setorizacdo da coleta, 0 que permitiu as organizacGes
ordenar a coleta de materiais para que os catadores ndo compitam pelos mesmos
materiais.

Nesta estruturacdo da cidade deverdo ser envolvidos os diversos agentes
publicos e, principalmente, os agentes de salde de vigilancia sanitaria. O papel destes
agentes é atuar junto a populacdo apresentando o Projeto de Coleta Seletiva, seus
beneficios ambientais e sanitarios e apresentar os catadores que prestardo o servico no
setor, para:

a) Obter o envolvimento da populacdo e possibilitar a institucionalizacdo da
presenca dos catadores. Desta forma, os catadores passam a exercer o papel de
agentes da limpeza publica local, sua atividade deixa de ser espontanea e passa a
ser sistematica e planejada, com a obrigacdo de realizar a cobertura da area sob
sua responsabilidade dentro dos prazos e condigdes estabelecidas no contrato
firmado entre o poder publico local e a cooperativa.

b) Envolvimento planejado rua por rua. As cooperativas ou associaghes se
responsabilizam pela cobertura sistematica dos setores sob sua responsabilidade
utilizando equipamentos de coleta e transporte simplificados como os txovas ou

camionetas.
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¢) Incentivo a organizacdo dos catadores. Para maximizar o resultado na venda dos
materiais € fundamental a organizacdo das cooperativas na regido, para uma
venda coletiva. Pode ser concluido que a obtencdo dos melhores precos é
favorecida pela acumulacdo dos materiais de modo a obter volumes e fluxos

relativamente estaveis que possam ser comercializados diretamente a industria.

Essas acOes inovadoras sdo opgdes especificas e localmente viaveis em resposta as
necessidades locais e sdo bem sucedidas ao garantir uma gestdo eficiente dos
residuos so6lidos. Nos centros urbanos de Bangalore e Madras na India, em
Tshwane-Pretoria na Africa do Sul e Zabaleen no Egypto, essas praticas inovadoras
estiveram inicialmente relacionadas com a participagdo da populacdo na coleta,
segregacdo e disposicdo dos residuos através da formacdo de grupos organizados;
encorajamento e envolvimento de ONGs a participar de projetos ambientais
incluindo educacédo publica acerca da importancia da melhoria da gestdo dos RSU;
desenvolvendo parcerias publico-privada que conduziram a privatizacdo de alguns
aspectos relacionados a coleta, recuperacao/reaproveitamento e disposi¢édo final dos

residuos, Samson (2010).

Coleta regular por “area limpa”- Um dos fatores que explica o sucesso dos
projetos da Amor, Recicla, Fertiliza e Pagalata esta na existéncia de uma modalidade de
coleta “domiciliar ou area limpa”. Area limpa ou domicilio refere-se instituicdes quer
sejam supermercados, restaurantes, ou residéncias que firmam acordos com as
organizagOes para coleta/venda de reciclaveis livrando-se deste modo dos residuos.
Nesta modalidade, a instituicdo que trabalham com estas organizacdes contribuem para

o fortalecimento dos projetos de coleta seletiva.
Campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental - ao promover 0s
recicladores incluindo os catadores, tende-se a proporcionar maior adesdo por parte da

populacdo e reduzir o nivel de rejeito do material potencialmente reciclavel.

Reconhecimento do servico de coleta seletiva - E importante o reconhecimento

dos recicladores como prestadores de servicos e consequentemente merecedores de uma
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remuneracdo. As experiéncias analisadas demonstram que, uma vez formalizadas, as
organizagbes tendem a ser economicamente Vvidveis e sustentaveis devido a

comercializacdo de material.

Identificacdo/fomento de redes de comercializacdo - os casos analisados
mostram a importancia da existéncia de redes de comercializagdo. A existéncia dessas
redes permite diminuir custos e incrementar volumes de venda o que possibilita as
organizacOes comercializar diretamente com a industria e obter melhores precos de

venda.

Visdo integral dos atores que participam da cadeia de comercializacdo de
materiais reciclaveis - os casos analisados identificam muito claramente os trés grandes
atores que protagonizam a cadeia de comercializacdo de reciclaveis: recicladores,
intermediarios e industriais. Nesta dinamica, qualquer politica publica tendente a
introduzir modificagdes sustentaveis que se mostrem favoraveis a atividade realizada
pelos recicladores deve intervir também integramente com ag6es/politicas dirigidas ao

resto dos atores da cadeia.

Apoio integral e limita¢do ao “assistencialismo” - 0s apoios outorgados aos
recicladores devem estar bem planificados e passar pela prova de capacidade tecnico-
economica. Neste ponto, é imprescindivel a implementacdo de a¢bes de capacitacdo que
incluam aspectos técnicos e gerenciais bem como organizacdo da linha de producéo,
trabalho operacional e gestdo de negocio (controlo da producao e comercializagdo).

Formalizacdo da coleta seletiva - O municipio podera instituir o servico publico
de coleta seletiva dos residuos secos e umido domiciliares, considerando que cabe ao
municipio prover sobre a limpeza do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza, considerando que também cabe ao municipio proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, que também cabe ao municipio
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragéo
social dos setores desfavorecidos, considerando que todos os municipes tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, (MMA, 2008).
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Entenda-se como residuo seco e imido os residuos provenientes de residéncias
ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas assemelhadas,
separados em residuos organicos (Umidos) e inorganicos (secos). A formalizagdo da
coleta seletiva podera ser estabelecida por lei ou diretrizes municipais para a
universalizacdo do acesso ao servico publico de coleta seletiva podendo estar

estruturado e definido com:

I. Compromisso com ac¢des modificadoras do comportamento dos municipes
perante os residuos que geram;

I1. Incentivo a solidariedade dos municipes e suas instituicGes sociais com a a¢ao
de associacOes formadas por municipes;

I11. Reconhecimento das associacdes e cooperativas como agentes ambientais da
limpeza urbana, prestadores de servigo de coleta de residuos a municipalidade;

IV. Desenvolvimento das a¢Ges de inclusdo e apoio social,

O servico publico de coleta seletiva poderd ser prestado pelas organizacdes
(associacbes ou cooperativas), sendo que estas deveram agregar ao servi¢o de coleta
seletiva, nas regides sob sua responsabilidade, projetos especificos de informacao

ambiental voltado aos municipes atendidos.
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ANEXQOS

ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS: PESQUISA SOBRE COLETA

SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS E COMPORTAMENTO

1. ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA O PODER PUBLICO

1. O processo de implantacdo da coleta seletiva. Historico e como funciona atualmente.

N

. Percentagem dos bairros que aderiram.

w

. O processo de educacdo ambiental na coleta seletiva nas escolas.

4. Pontos positivos e negativos da coleta seletiva.

ol

. A relacdo entre a coleta seletiva e valores.

[op)

. A relacdo entre residuos e rendimento econémico.

7. Produtores de residuos quem sao?

8. Funcionamento das unidades de triagem.

9. Razdo dos catadores independentes ficarem de fora das Unidades de Triagem.

10. Residuos organico qual o aproveitamento.

11. Parcerias e procedimentos de coleta seletiva entre 0 municipio e as cooperativas de coleta

seletiva.

12. Identificar quais s&o os valores que a coleta seletiva agrega a vida das pessoas, na visao dos

técnicos.
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ANEXO Il

1. ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COOPERATIVAS:

Identificacdo

N° do questionario

Nome do Presidente da Cooperativa
Endereco da Cooperativa

Bairro

Telefone

1. A cooperativa é registrada?
sim néo em processo.

2. A cooperativa possui estatuto?

sim nao em discussao

3. Qual a data de inicio das atividades da cooperativa?

data més ano.
A cooperativa foi incubada?
sim nao

4. A cooperativa tem parceria com 0 municipio? Qual a data de inicio da parceria
com 0 municipio na coleta seletiva?
sim nao
data - més ano.

5. Existe documento de formalizacdo da parceria com o municipio?
sim qual?
nao ndo sabe

6. Qual o nimero atual de cooperados?

7. Qual o ndmero inicial de cooperados?

8. Qual o nimero de homens e de mulheres que integram a cooperativa?
homens mulheres

9. Quantos cooperativados ja fizeram parte da cooperativa e ndo estao
mais?

10. Qual a origem dos cooperados?
( ) ex-catadores de lix@o
( ) ex-catadores autbnomos
() desempregados
() donas de casa
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() outros quais?

11. Qual o nimero maximo de componente ja atingido pela cooperativa? Quando?
numero data més ano.

12. A area da Central de Triagem é:

() propria

( ) cedida pelo municipio

( )cedida por outras instituicdes

( ) alugada pelo municipio
( )alugada pela prefeitura

( )outros explicar

qual?

14. Quais e quantos equipamentos existem disponiveis para a cooperativa e em que
condigdes se encontram?

Equipamentos Numero Condicdes Uso
Prensa ( ) prépria () emuso

( )cedida () parada

( )alugada () em conserto
Esteira ( ) propria ( )emuso
transportadora ( )cedida () parada

( )alugada () em conserto
Carrinhos de méo ( ) préprios ( )emuso

( )cedidos () parado

( )alugados () em conserto
Veiculos ( ) proprios ( )emuso
Caminhao bau ( )cedidos () parado

( )alugados () em conserto

( ) proprios ( )emuso
Caminhéo ( )cedidos () parado
carroceria ( )alugados () em conserto

Ou gaiola

( ) proprios ( )emuso

( )cedidos () parado
Caminhéo ( )alugados () em conserto
compactador

( ) proprios ( )emuso
Kombi ou outros ( )cedidos () parado

( )alugados () em conserto
Balanca eletrénica ( ) propria ( )emuso

( )cedida () parada

( )alugada () em conserto
Balanca manual ( ) propria ( )emuso

( )cedida () parada

( )alugada () em conserto
Triturador de vidro ( ) préprio ( )emuso

( )cedido () parada

( )alugado () em conserto
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13. A cooperativa esta recolhendo os recursos destinados ao Fundo de Reserva?

sim néo ndo sabe
recolhe outra % Qual?
14. A cooperativa esta pagando?
Sim N&o Né&o sabe Valor

INSS
Conta de telefone
Conta de luz
Conta de agua
Aluguel
Vale transporte
Alimentacao
Combustivel
Outros quais?

15. Os cooperados estdo pagando o INSS?

sim todos sim alguns ndo
ndo sabe.

18. Quais as atividades da cooperativa?

() coleta
() triagem

() beneficiamento

() comercializagéo

() reciclagem

() divulgacéao do projeto

19. Como a cooperativa coleta o material reciclavel?

( ) porta—a—porta
() Pontos de Entrega voluntaria - PEVs

() entrega voluntéria na central

() em pontos especificos
() recebe o material coletado pelo municipio
() recebe o material da coleta por empresas contratadas pelo municipio

() outros

especificar

20. Qual a frequéncia da coleta nos bairros?

Tipo/frequéncia

Uma vez por
semana

Duas vezes por
semana

Trés vezes por
semana

Diariamente

Porta —a —porta

PEVS

Entrega
voluntaria na
central
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Em pontos
especificos

Recebe o
material
coletado pelo
municipio

Recebe o
material da
coleta por
empresas
contratadas pelo
municipio

Outros especificar

21. Quais 0s materiais que chegam a central?

Materiais / Pode ser E E triado para
recebido recebido? | comercializagdo?
pelo Simou Sim ou ndo
projeto? nédo
Sim ou ndo

22. Qual a porcentagem media de rejeito em relacdo ao material coletado?
até 5% 5a10% 10 a 20%

acimade 20% quanto? ndo sabe

23. Qual a quantidade media de material triado em Kg? O material é prensado ou
beneficiado? Qual o valor de venda destes materiais no Gltimo més?

Materiais / Kg | Quantid | E prensado ou Valor de venda

ade beneficiado? no ultimo més
media Sim ou ndo
Mensal

Plasticos

Acrilico

Aparas brancas
I

Aparas
plasticas

Pead

PET branco
PET misto
Plastico branco
Plastico misto
Plastico mole
Plastico rigido
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Materiais / Kg | Quantid | E prensado ou Valor de venda

ade beneficiado? no ultimo més
media Sim ou ndo
Mensal

PP

PP/Pead

PS

Tampinhas

Papel/papeléo
Jornal/revista
Papel branco
Papel misto

Papeldo 1°

Papeldo misto

Longa vida

Vidros

Vidro ambar

Vidro branco

Vidro colorido

Metais

Aluminio

Aluminio
bloco

Cobre

Ferro

Latas de aco

Latinhas

Material fino

Perfil

Zamak

Outros

24. Qual o valor médio arrecadado pela cooperativa com a venda dos materiais
reciclaveis?
Meticais $

25. Existe outra fonte de renda além da comercializacdo dos materiais reciclaveis?
sim qual? néo

26. Qual a renda mensal media por cooperado por hora trabalhada? ( ultimos 6 meses)

27. Quais os compradores de materiais reciclaveis?

Material | Sucateiros Industrias Outros? Quais?

Vidros
Branco
Colorido
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Plasticos
PVC
PET
Filme
Duro

Metais
Aluminio
Cobre

Papéis
Branco
Jornal
Revista
Tetra
Pack

Isopor

Baterias

Outros

28. Existem outros parceiros da cooperativa?
( ) industrias

( ) ONGs

() poder publico provincial

() poder publico municipal

() entidades religiosas

() entidades filantropicas

() outras instituicdes especificar

29. Em que consiste a parceria?
() doacgéo de equipamentos

() capacitacdo técnica e gerencial
() alfabetizacéo

( )doacdo de materiais
() doacéo de material de divulgacéo
(  )outros especificar

30. Qual a forma de divulgacédo do projeto de coleta seletiva?
() s6 quando comegou

() permanente (uma vez a cada trés meses)

() esporadica (uma vez por ano)

() ndo existe

( ) outros especificar

31. Como vocé considera a participagdo da populacdo no projeto de coleta seletiva?
ruim regular boa Otima néo

sabe
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32. Quantos cooperados comparecem em media nas reunides da cooperativa?
nenhum 10 a 30% 30 a 50%

50 a 75% 75% a 100%.

33. Qual o nivel de participacdo dando opinides dos cooperados na reunido?
() ndo ha participacdo nenhuma
() muito baixa

() baixa

() regular

( )alta

() muito alta

() ndo sabe

34. Quem toma as decisfes na cooperativa?
() o presidente, sem discussao previa.
() opresidente, ap6s discussao.

() por votacdo sem discussao prévia
() por votacdo apds discussao prévia
() por votacdo apOs consenso

() por consenso apds discussao.

35. Quantos presidentes a cooperativa teve desde o seu inicio?

36. Qual o beneficio social concedido aos cooperados e quem concede?

Municipio Cooperativa Outros Quais?

Cestas basicas

Servigos de satde

Transporte

Alfabetizacdo

Férias

Prémios

Outros quais?

37. Como considera a relagdo da cooperativa com 0 municipio?
() ruim

() regular

() boa

() otima

38. Qual o nimero de horas trabalhadas por dia pela maioria dos catadores?
0-4hs 4 a 8 horas 8a

12horas
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39. Quais os EPIs — equipamentos de prote¢éo individual que a cooperativa possui?
() luvas

() botas

() 6culos

( )outros Quais?

40. Quais os EPIs que os cooperados utilizam?
() luvas

() botas

() 6culos

( )outros Quais?

41. Quais os Ultimos acidentes de trabalho ocorridos nos ultimos seis meses?
( ) corte com vidro

() prensagem

() ferimento de vista

() outros quais?

42. Quais os principais problemas enfrentados pela cooperativa?

43. Em sua opinido considera que o projeto de coleta seletiva esta consolidado no
municipio? Por qué?

Dados observacionais sobre:
Condicoes de trabalho

Cobertura da central de triagem
Ventilagéo
Limpeza- presenca de vetores
Cheiro
Funcionamento de equipamentos
Uso de EPIs
Estrutura administrativa — computador, etc.
Sistema de comunicacéo entre os cooperados — mural, etc.
Sanitarios
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